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1 Préambule

Sl Paction des collectivités locaies est principalement conditionnée par le vote de leur
budget annuel, leur cycle budgétaire est rythmé par la prise de nombreuses décisions.
Le rapport des orientations budgétaires (ROB) constitue la premiére étape de ce cycle.
Ce rapport est présenté 4 'assemblée délibérante et permet :

+ de discuter des orlentations budgétaires de I'exercice et des engagements
piuriannuels qui préfigurent les priorités du budget primitif,
4 d'étre informé sur I'évolution de la sltuation financiére de la collectivits.

Il donne également aux élus la possibilité de s'exprimer sur la stratégie financiére de
leur collectivité.

Je vous propose, dans un premier temps, de faire le point sur le contexte général qui
s'impose 4 noire collectivité, notamment en matiére économique, légisiative et
financlére, avant d'aborder plus particulidrement les caractéristiques et choix
concemant la commune de Lésigny.

| 2 Le contexte général d’élaboration du budget primitif 2018 B

Le con conomigque européen

Zone eurc : La reprise se consolide .......

La crolssance en zone euro se consolide. Elle accélére depuis fin 2016, dépassant au T2
2017 son niveau moyen observé entre 1995 et 2008 (+ 2,2% en GA). Désomalis, les 18
pays de la zone euro profitent de Faméiloration conjonciurelie, affichant tous une
croissance positive comprise entre 0,3% (Portugal) et 1,5% (Pays-Bas). Parml les 4
grands pays de la zone euro, [Espagne (+ 0,8% T/T) et l'Allemagne (+ 0,8% T
demeurent en téte tandis que la France (+ 0,5% T/T) et I'litalle (+ 0,3% TIT) affichent une
croissance plus modérée mals néanmoins réguliére depuls 3 trimestres.

3.1 Taux d» crolssance du FIB en Zone Exro v
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D'aprés les indicateurs avancés, Pactivité demeure relativement blen orientée, méme sl
un léger ralentissement est attendu a Fhorizon de 18 mois. La consommation privée portée
par accélération des créations d'emploi devrait demeurer le principal moteur de la
croissance en dépit du retour trés progressif de Pinflation.
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Au-deld, la crise catalane tout comme le Brexit rappelle &4 quel point les risques politiques
ne sauraient &tre négligés. Tant les prochaines élections espagnoles de décembre que
les législatives Hallennes de 2018 méritent une attention particuliére, sans négliger la
volatilité que pourrait induire Pimprévisibilité de Donald Trump. A Finverse, les principales
économies émergentes et notamment la Chine semblent &voluer plus favorablement,
réduisant d'autant [incertitude qu'elles pourraient générer sur ['environnement
intemational.

Zone euro 2017 : Une croissance modérée .......

En 2017, la zone euro a jusqu’icl bénéficié de I'accélération du commerce mondial, d'une
inflation encore relativement faible, et d'une politique monétaire toujours accommodante
facilitant Faccés au crédit. Cependant, le retour de I'inflation, attendu a 1,4 % en moyenne
en 2018, devralt finir par peser sur la croissance I'an prochain.

Selon nos prévisions, la croissance de la zone euro pourrait ainsi atteindre + 2,2% en
moyenne en 2017 aprés + 1,8% en 2016. Bien que bénéficiant de I'environnement
intemational porieur, la zone euro profite d'une croissance davantage portée par des
facteurs domestiques : bonne dynamique du marché du travail, consommation et cycle
d'investissement des entreprises (+ 0,9% T/T au T2 2017).
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En 2018 Ia croissance pourrait s'effalblir lentement pour atteindre + 1,7% en moyenne, a
mesure que les facteurs qui soutiennent jusqu'icl M'activité, se dissiperont. A mesure que
le chémage rejoindra son niveau structurel, la crolssance devralt s'affaiblir, rejoignant son
niveau potentiel.
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Dés lors, seules des réformes structurelles et des mesures stimulant linvestissament
productif permettant Faccroisssment de ce potentiel pourraient permettre d’enrichir ia
croissance & long terme.

Zone euro : vers une normalisation trés graduelle de la politique monétaire

Aprés un début d’année 2016 en territoire négatif, 'inflation (IPCH) est redevenue positive
en juin, mais est demeurée trés faible, de sorte qu'en moyenne sur 20186, slle n'atteint que
0.2% en dépit de ia baisse des taux directeurs de ia BCE et de Fextension de son
programme d'assouplissement quantitatif (QE). Portée par la remontée du prix du pétrole,
Finfiation a poursulivi en 2017 sa remontée progressive, et devralt atteindre + 1,5% en
moyenne et + 1,4% en 2018. Cette croissance de Finflation devrait progressivement peser
sur le pouvoir d'achat des ménages, méme si elle reste relativement faible et inférieure a
la barre de + 2% visée par la BCE.
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Le programme d’'achats d'actifs (APP) de la BCE, qui a &té étendu & Fachat d’obligations
de bonne qualité de sociétés nan-financiéres en 2016, se poursuivra au rythme de 60 Mds
d'achats par mois. Sulte au prolongement de FAPP annoncé en octobre, ces achats
mensuels seront réduits de moitié & 30 Mds jusqu’en septembre 2018, et au-deia el cela
était jugé nécessaire par la BCE. Les taux directeurs, eux, demeureront A leur niveay
actuel sur un horizon allant au-dela de celui de la fin de 'APP et devralent rester inchangés
au moins jusqu’au T2 2018,
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2.2) Le contexte omigue fran

France : une croissance au-dela du potentiel

AuT3 2017, la croissance a maintenu son rythme modéré de + 0,5% T/T, s'inscrivant dans
le prolongement des 3 trimestres précédents, la croissance oscillant entre 0,5% et 0,6%
T/T depuis fin 2016. Cette dynamique est principalement le fait de la consommation privée,
moteur traditionnel de la croissance frangaise. En revanche, les investissements ont
continué de décélérer pour le second trimestre consécutif en raison du raleniissement des
investissements des ménages comme de celui des entreprises.
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Au regard de la bonne tenue des indicateurs avancés, la progression du PIB devrait
excéder en 2017 la crolssance potentielle, et afficher une nette accélération par rapport &
2016 en atteignant + 1,8% en moyenne pour 2017 et 2018, avant de décélérer & + 1,3%
en 2019, en raison de la difficile accélération de la croissance lorsque le taux de chdmage
rejoint son niveau structurel.
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La baisse du chOmage constitue toujours un véritable enjeu, car elle conditionne la
prudence des ménages comme en témoigne le taux d'épargne assez élevé du T2 (14,4%).
Selon Eurostat, aprés avoir atteint un pic mi-2015 & 10,6%, le taux de chémage a baissé
jusqu'a 9,5% en mai 2017, avant de repartir 4 la hausse (8,7% en septembre), suite a la
fin de la prime temporaire d’'embauche accordée aux PME fin juln 2017, et & la réduction
des emplois aidés.
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France : retour progressif de I'inflation

A linstar de la zone euro, la croissance frangaise continue de bénéficier de certains
facteurs favorables malgré le refour de I'inflation.

En dépit d’'un ralentissement de mal A juillet 2017, I'nflation poursult sa remoniée
progressive portée par le rebond des prix du pétrole, de sorte qu'en moyenne sur 'année,
Finfiation (IPC) en 2017 davrait atteindre 1,80%, un niveau bien supérieur & 2016 (+ 0,2%),
mais qui demecre modéné et ne pése que faiblement sur le pouvoir d'achat. L'inflation
devrait iégérement diminuer début 2018, en raison d'un effet de base avant de poursuivre
8a progression. En moyenne elle atteindralt 1,3% en 2018.

Aprés s'étre fortement apprécié passant de 1,05 fin 2016 & 1,60 en novembre 2017, le
taux de change euros/dollars devrait repartir lsgérement 2 Ia baisse, avant de renouer
avec son niveau actuel, défavorable & la compétitivits des entreprises francalses.

i France : indice d¢s prix & Ja consommation o
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Néanmoins, a Finstar des pays de la zone euro, la France bénéficie de la reprise du
commerce international, les exportations accélérant & 3,5% en GA au T3. Pour aufant, le
déficit commercial devrait continuer de ‘se creuser, car les importations demeurent plus
dynamiques que les exportations, la production domestique peinant & répondre a
Faugmentation de la demande totale.
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France : Malntien de bonnes conditions de crédiis

Aprés avoir &été assouplies mi-2016, les conditions d'octroi de crédit se sont trés
légérement resserrées pour les entreprises comme pour les ménages en 2017, les faux
d'intérét des crédits au logement remontant légérement.

Bénéficiant toujours de conditions de financement favorables (faiblesse des taux d'intérét,
réduction d'impét du régime Pinel, préts & taux zéro) en dépit de la légére remontée des
taux d'intérét, la demande de crédit des ménages pour I'habitat a connu une forte
accélération au premier semestre, ralentissant au T3 en raison notamment des moindres
renégociations. A contrario, la demande de crédit des entreprises a poursulvi son
accélération au T3,

La crolssance a fait son retour en France en 2015 et se maintient en 2018. Aprés la pause
du T2 (0,1 % T/T), la croissance frangalse est revenue au T3 (+0,2 %) & un rythme
toutefois nettement inférieur a celui du T1 (+0,6 %) sulvant ainsi un profil de crolssance
trés similaire 4 2015, soutenu, en partie, par ka constitution de stocks. En moyenne au T3,
la consommation des ménages reste stable avec une inflation faible, mais en hausse
depuis mai 2016 (+0,4 % en GA en octobre 2018). L'investissement des entreprises se
contracte (-0,3 % T/T au T3) tandis que l'investissement des ménages connait une forte
hausse (+0,8 % T/T au T3), gréce a un environnement de taux d’intéréts faibles propice &
Finvestissement immobilier.
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France : poursuite de la consolidation budgétaire...........

Selon les demidres statistiques disponibles, le redressement des finances publiques en 2018
a ét8 de 3,4% du PIB, contre 3,3% initialement envisagé dans Ia loi de programmation des
finances publiques (LPFP), grice & une croissance contenue des dépenses, les prélévements
obligatoires étant restés stables (& 44,4%) en 2016.
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Le premier projet de loi de finances du quinquennat du nouveau gouvernement réaffime la
volonté de respecter les engagements européens en matidre de finances publiques en
abaissant le déficit public en dessous du seuil de 3% du PiB a - 2,9% en 2017.

Pius généralement, le gouvernement s'est fixé comme objectifs, enire 2018 et 2022, de réduire
skmultanément le niveau des dépenses-publiques de 3 points de PIB; et le taux des

préiévements obligatolres d'un point de PIB, afin d'abaisser le déficit public de 2 points de PIB
ot la dette de § paints ds PIB.
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| 3 La loi de finances de I’'Etat pour 2018

Le budget de I'Etat est composé :

4 du budget général qui retrace toutes les recettes et toutes les dépenses de I'Etat &
I'exception des recettes affectées par la loi de finances A certaines dépenses ;

4 des comptes spéciaux qui retracent des dépenses et des recettes de I'Etat entre
lesquelles on veut é&tablir un lien {comptes d'affectation spéciale, de concours
financiers, de commerce, d’'opérations monétaires) ;

4 des budgets annexes qui retracent les dépenses et les recettes d'un service de 'Etat
dont Factivité tend, essentiellement, 2 produire des biens ou & rendre des services
donnant lieu & paiement (contrble et exploltation aériens, publications officielles et
information administrative).

Receites du budget général :

En 2018, les recettes figcales nettes s'éfabliraient a 288,8 Md€, en baisse de 1,3 Md€ par
rapport a la prévision révisée pour 2017 :

- I'évolution a législation constante des recsttes fiscales neites en 2018 (+ 10,2 Md€, soit + 3,5
%) est principalement imputable & la croissance spontanée de la TVA, reflet du dynamisme
de la consommation des meénages (+ 4,3 Md€, soit + 2,9 %), ainsi qu'a la progression
spontanée de l'impdt sur e revenu (+ 2,9 Md€, soit + 3,9 %), en raison notamment de
Févolution favorable de la masse salariale en 2017 ;

- les principales mesuras nouvelles en recettes, concemnant PEtat, inscrites dans le présent
projet de loi de finances, représentent un montant d'environ - 10 Md€ :
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Dépenses di f général :

La cible de dépenses sur le périmétre de la norme de dépenses pilotables s'établit pour 2018
a 256,9 MdE, contre 252,86 Md€ en 2017, soit une hausse de 4,1 Mdé€ par rapport a |a loi de
finances initiale pour 2017.
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Au sein de cet agrégat, piusieurs évolutions doivent étre distinguées :

- les crédits du budget génératl de I'Etat, hors charge de la dette, hors missions «
Investissements d'avenir » et « Remboursement et dégrévements » et hors contributions au
compte d'sffectation spéciale « Pensions », passeront de 236,0 Md€ en 2017 {au format
conetant 2018) & 240,5 Md€ en 2018, solt un ressaut de 4,4 Md€, correspondant environ & Ia
remise & niveau des crédits pour compenser les sous-budgétisations

- la somme des plafonds des taxes affectées passera de 9,3 MJ€ 4 9 MdE€, soit un effort de
300 ME a périmétre consetant ;

- les dépenses pilotables des comptes spéciaux et les dépensas des budgets annexes seront
stables & 13, mde.
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Application de la charte de budgétisation de Ia loj de programmation des finances
publiques pour 2018-2022 au projet de lol de finances pour 2018 :

La loi de programmation des finances publiques (LPFP), pour les années 2018 & 2022, définit
la ligne que le Gouvemement souhaite donner aux finances publiques. Cette trajectoire, qul
vise la sortie au plus vite de la procédure européenne de déficit excessifs, fixe trois principaux
objectifs macro-économiques & horlzon 2022 :

* une baisse de plus de 3 points de PIB de la dépense publique,
* une diminution d'1 point du taux de préldvements obligatoires,
* une diminution de 5 points de PIB de ia dette publique.
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EVOLUTION ANNUELLE DU SOLDE DES ADMINISTRATIONS [EN VOLUME])

Entds € 2017 2018 JOLY 2020 20201 2033

Evoiution annuelle solde public effectif

Administratians publiques centrales 1,2 -1,3
Administrations publiques focales 0,7 0,0
Administrations de sécurité soziale 7.4 7.0

LES DEPENSES DE L'ETAT EN 2017 ET LE DEFICIT PREVISIONNEL
LES DEPENSES DE LEVAY EN 2018 ET LE DEFICIY BUDGETAIRE

CREVISIORNEL
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En 2017, le déficit de 'Etat devralt tre supérieur de 7,2 Md€ A la prévision Inltiale. Cet
écart résulte des surévaluations de recettes et surtout des sous-budgétisations et risques sur
les dépenses |dentifiés par la Cour des comptes dans son audit des finances publiques de juin
2017
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Le déficit de I'Etat sera, en 2018 supérieur de 6,4 MJE a celul prévu en exécution 2017
ot so situeralt & 82,9 Md€. L'Etst supportant Fintégralité de lmpact des baisses de
prélévements obligatoires, son déficit est appelé 4 se dégrader en 2018, tandis que les soldes
des administrations de sécurité sociale et des collectivités termitoriales s’améliore. Ainsi, les

principales mesures nouvelles en recettes seraient financées par ['Etat, pour un cofit global
d'environ 10 Md€.

Déficit public (en % du PIB)

20032004 26005 2@5272&8 2009201020112012 2013 201420152016 2017 20182019 20202021 2022

W APUC e APUL 553 ASSO Total des administrations publiques

La Dette publigue ;

D’aprés le projet de la loi de programmation des finances publiques 2018-2022, Ie
poids de la dette publique commenceralt & décroftre & partir de 2020. Le ratio
d'endettement devrait atteindre 98,80 % du P.LB. en 2017 et 86,8 % en 2016.

Dette publique (en % du PIB!_
1008 odox 950% 963K 96,80% 96,508 W-‘“mm
2 > -t 93,40%
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| 4 Situation financlére des collectivités locales

L’évol, des rs financiers de FEfat :

La loi de programmation des finances publiques 2018-2022 ne prévoit plus de réductions
automatiques des concours financlers de I'élat allouées aux collectivités territoriales pour
atteindre 'abjectif fixé. Pour mémoaire, la baisse g'est élavée A 11,5 Mds € entre 2014-2017.

2014 2015 2016 2017 Cumul

Evolution en Mds €

Il prévoit, en revanche, un montant maximum, & périmétre constant, des concours financlers
{incluant les prélévements sur les recettes et la mission « relation avec les collectivités
territoriales »), hors FCTVA et TVA affectée aux régions.

oo M

folal dis eoncours Dinamchiery de FE

FCTWA

WA affeclde Jie réghons

BUties COnCims

La loi de programmation des finances publiques 2018-2022 fixe un objectif de diminution de
3.70 points PIB du poids des dépenses publiques.

Part des dépensas publiques dans le PIB 51,80%

Evoluiion 060%|  080% -070%  -090%
Dépenses publiques en volume 12496/ 12518 12561 12565
Evolution en Mds € 74 2,2 43 0.4
Ecart par rapport su retio 2017 043 19,3 ATH 22,2

La lol de programmation pluriannuelle des finances publiques 2018-2022 impose aux
collectivités territoriales de contribuer « a ['effort de réduction du déficit public et de maitrise
de la dépense publique, selon des modalités & I'élaboration desquelles elles sont associées ».
Des contrats seront conclus entre le Préfet et les 340 plus grandes collectiviiés et groupements
dont les dépenses réelles de fonctionnement de budgets principaux dépassent 60 millions
d’euros.

L'objectif sulvant (exprimé en pourcantage, valeur et a périmétre constant) est imposé en ce
qui concerne I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement :

Collectivités tarritoriales ot

Z01lB ZI¥39

grogpomants & fiscalits propre
Dépenses de fonctionnement 12%) L% 1,2% 12%|  1,2%]
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L'objectif par niveau de collectivitée eet ainsl décliné dans I'annexe de la loi de finances initiale
2017 pour 2018 :

Evolution des dépenses de fonctionnement

par catégorie de collectivités FEE A
Collectivites territoriaies et leurs groupements 1,2 %
Bloc communat 11%
Communes_ L1 % I'
EPCI A fiscalité propre ' 1,1%
Départements 14%
Régions 1,2%

+ La péréguation verticale

La loi de finances 2018 prévoit initialement une hausse de la péréquation verticale
(DSR, DSU) de 180 ME (90 M€ sur la DSU et 90 M€ sur la DSR).

L'article 60 de la loi de finances prévoit une prolongation du dispositif de stabllité des
dotations pour les communes nouvelles en 2018 et en 2019.

4 La péréquation horizontale

- Répartition du FSRIF :

Le Fonds de Solldarité des communes de la Région d'lle-de-France (FSRIF) est relevé
de 13 % des ressources pour le calcul du potentiel financler intercommunal agrégé
(PF1A). L'enveloppe 2018 est figée.
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LE FSRIF POUR 2018

'\-i--.—.-—‘ﬂ- = J-I.B;—ﬁﬂ |

r..hl..fh E e SOAR —
i niy vﬂﬁfﬂ“‘-ﬁ'ff Ff*""""“v“*‘r""r"‘“”*"* Abtributiah

180 M€ en 2011
210 M€ on 2012
230 M€ en 2013
250 M€ en 2014
270 M€ en 2015

290 M€ on 2016

310 M€ en 2017
FIGE A 310 M€ EN 2018

=wiu¢rﬂtmmm
moyen par habdtant de la region (e de PFrance

reforance par babitant de [a régeon e de France
=25 % sh Tonclion de Fécart 4 la movenne da In
mhhﬂmﬂlmmmdum

Exgnsaten des 150 premetes commungs 06
s g 10 J00 hatetan eicbes 2 3 1S
- Répartition du FPIC :

Le plafond des prélévements, au titre du fonds de péréquation intercornmunale et
communale (FPIC), est relevé de 13 % des ressources pour le calcul du potentiel

financier intercommunal agrégé (PFiA). L'enveloppe est figée & 1 000 M €.
LE FPIC EN 2018

CONTRIEUTION
| | FPIC
FPIC + FSRIF plafonnés & 13% (eu ¥au 150 ME en 2012
€5 13% en 2010) des ressources fiscales 380 ME en 2013
pergues (n-1} i 570 M2 cn 2014
780 ME en 2015
1 000 M€ en 2016-2017

AN a@"g,/

75 %, ecart relutit & BG % du potential Bnancier
agreyd moyan par hahitont an prendnt on compe ia
;«;mmmwmmm
9%, dcart ralatil &a Feveny moyen par habriant —
caluld & pertr de (a populetion INSEE R I s L
B0 Rapport du revenu RMN habviRM heb termiore

20% Rapport sffort bscel  EF-EFM
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| 5 Analyse financiére de la commune de Lésigny

5.1 les qu i teurs synt! es des i financiers

Sont repris ci-aprés, comme I'an passé, les quatre ratios d'alerte définis par la direction
générale de la comptabilité publique. Pour mémoire, la fiabilité de ces critdres d'alerte,
fondés sur le dépassement simultané de trois ou quatre seulls, a pu étre testée &
Foccasion de Penquéte sur les communes confrontées & de graves difficultés
financiéres, et s'est révélée satisfaisante. Ces quatre critdres, définls ci-dessous,
doivent se traduire selon les seuils suivants :

+ 4 seuils atteints : situation critique,
+ 3 seulls atteints : situation vulnérable,
<4 Autre : situation non signalée.

LES SOLDES D'EPARGNE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 . 2017

] s RRARONE IS

a Bur : I'aut ement courant, soit les dépenses réelles de
fonctionnement plus le remboursement annuel de la dette en capltal sur les recettes
réelles de fonctionnement :

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 ' Estimation
2017

0921 063  0.85 | 0.91 | 0.86 | 0.86  0.90 | 0.87 | 0.87 0.91

Le seuil d’alerte est atteint lorsque le résuitat est supérieur 2 1 pendant 2 & 3 années
consécutives. Pour la 10%e année consécutive, Lésigny ne dépasse pas ce seuil.
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5.1.2 2*m indicateur: le niveau d'endettement, soit 'encours de la dette sur les
recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Estimation
2017

0256 1028 022 | 022 018 | 0.23 | 0.21 | 0.26  0.23 0.31

Le seuil d'alerte est atteint au-deld de 1,6 pour les communes de plus de
5 000 habitants.

Pour mémoire, encours de la dette au 31 décembre 2017 est de 2 755 KE. Les
receties réelles devraient étre de f'ordre de 8 990 K€,

5.1.3 3% indicateur ; le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal, soit le produit

des contributions directes sur le potentie! fiscal :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Estimation
2017

110 {110 | 1.00 | 1.27 | 1.16 | 1.15 | 1.10 | 1.00 | 1.04 1.04

Le seuil d'alerte est atteint au-dela de 1. La ville de Lésigny se situe au-deld du seuil
depuis 2002.

5.1.4 4% e indicateur : ia rigidité des charges de structure, soit les frais de personnel
pius le remboursement annuel de la dette sur les recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Estimation
2017

047 | 0.40 (0468 |0.43 | 044 | 042 | 0.43 | 0.41 | 0.41 0.45

Le seuil d'alerte est franchi au-deld—de 0,58 pour les communes de plus de
5 000 habltants.

Ce seuil n'est pas atfeint en 2017.

En conséquence, la commune de Lésigny est en positionde « situation non
signalée ».

52 tio de endettement de la commun Lésign

Principe

L'équilibre financier du budget principal d’'une commune tient dans sa capacité & faire
face au remboursement du capital de sa dette au moyen de son autofinancement. |i
s'agit du ratio de désendettement ou ratio dit KLOPFER (dette/CAF) qui mesure, en
nombre d'années théoriques, le remboursement de la dette en capital. Cependant, la
notion de désendettement ne doit pas étre confondue avec la couverture annuelle du
remboursement du capital de la dette par des ressources propres, lesquelles incluent
d’autres recettes, comme le FCTVA ou les cessions neftes des immobilisations.
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Seull

ll'y a déséqullibre ou menace de déséquilibre si la dette est trop importante au regard

de la capacité d'autofinancement. Ainsi, le nombre d'années, nécessaires pour

rembourser la dette avec son autofinancement, se. situe, depuls 2008, autour.de 8 ans.
pour les communes de 5000 & 10 000 habitants. Plus que son niveau, c'est son

évolution sur plusieurs années qui permet d’évaluer la solvabilité de la commune.

Concemant le deuxiéme indicateur sur les risques financiers (niveau d’endettement),
le ratio de désendettement de la commune de Lésigny diminue par rapport aux autres
annces. En effet, le nombre d'années théoriques de remboursement de la dette en
capital 4 fin 2017 est de 2.40 soit une CAF de 1 136 K€ et une dette au 31/12/2017 de

2755 KE.
Tableau de bord au 010172018 2 il
uchirs do MEocours pur Priltours su OV geels o
Stucture par Pritowrs
)

- tootd [l 4 ostons |
cx CAISSE EPARGNE 24nme anmel
CPfL CAISSE FRANCALSE DE FINANCEMENT LOCAL Ml - e ')
o CREDIT MUTURL 57 10810 5110890 ™
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Coutbs des dchimntes

A examen de ce ratio, la commune de Lésigny dispose d’une capacité d’endettement
pour financer ses futurs investissements. Cependant, cette capacité dépendra de la
hauteur de son autofinancement, et donc de sa maitrise des autres dépenses
communales. Par ailleurs, I'endettement correspond a la fiscalité de demain.

CAPACITE DE DESENDETTEMENT il tEsay

i S
-

Budget Prnncipal {en ME)

pqgane,bru

-
[ )
gt

-t

2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2016 2017 |
mDETTES if

Nombre d’années - E
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| 8 Le compte administratif 2017 de la commune

Les orientations du budget 2018 doivent, bien entendu, tenir compte du compte
administratif de I'exercice 2017 qui dégage un résultat de cldture déficitaire au niveau

de la section investissement :
RESULTAT DEXECUTION DU BUDGET
Comawime de Lisigry
Mebin (OOR) ot kst aae  eARd
2016 2001 Gépensos receties l'exorcice 2047

‘ims!ssemem Bo%RE 2eemey  nEwTme  2useNNd AmeorTze 138106
menent | yppopgzag] 2TOONME sz ummiad  sesenme 294921('
TOTAL L 06 RMDBC HeEMBE 4RG3

Pour la section d'investissement, ce résultat sera comigé par la prise en considération
des restes a réaiiser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront amétés :

4 Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 2 468 K€ :
4. Les restes a réaliser en recsttes sont estimés pour un montant de 185 K €.

Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2018, il s'agit

principalement de :

a) La construction du restaurant scolaire

b) La surcharge fonciére pourla construction de 43 logements

¢) Divers travaux

8.2 Les budgets annexes de Fexercice 2017 (eau, assainissement et service

d'assainissement non collectif)
a) budget de I'eau

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET

Budget Eau
Résultat de I.:"“"""":t exéeution 2017 exdcution 2017 m“' m:
clbture201g | vestissamant L o ees recsttes ot :

2017 017 astimé
invesissement | 44 159,12 ooce] 196263¢] 2008148¢  assase u'ssr.srel
weploltaton 277 034,04 000€| 1173284€  GA75304€| 53020,10€| 33005604 €
TOTAL 321 184,06 € 000€ 31355T€  8A8W526 G3450,05€ 374 655,01¢€
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b) budget de I’'assainissement

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Assainisssment
Résultat de r"“"l '"""'“ ‘l anboution 2047 axbcution 2017 Résuitat e '“'" ""“;1';,
cldture 2016 P dépenses recettes  ['exsreice 2017 -y
Fvaﬂssemerﬂ 544 304,21 € 000€ 46539,03€| 11706500€] 70526066 61483107
axploitzfon 197 853,14 € 000€l 1e80Te  seamssd  Tamsed  1404m3m0€
TOTAL 4216736 € B00€ 13206  1TEENA2€  131GTM€  TEBSuTEl

Pour la section d'investissement, ce résultat sera corrigé par [a prise en considération
des restes a réaliser en dépenses :

4. Les restes & réaliser en dépenses sont estimés 4 30 K€.

Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit de :

» La mission d'assistance de mailrise d'ouvrage sur I'opération de mise en
séparatif des réseaux d'assainissement de la résidence de Grande Romaine et

d'Ozoir : 30 KE.
¢. Budget du service d’assainissement non collectif (S.P.A.N.C.)
RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
~Buget Sparc.

Résultat d Incidtur=  Partaffectée § scution 2017 exicution Risuliatde Résults!ds
de lexarcics ITnveatissemant 217  Tewmrels:  cltme 2097

pricédent 2018 am7 ipenses receties M7 eatimi
investissement 0,00€ 000 opoel  oo0e o000 0,00€]
exploitation 0,00€ 185.36€| 1853 0,00 0,00€
0,00€ 0,00€ 185,06€  185,38¢€ 0,00€ 0,00 €

6.3 Situation de la defte de la commune a fin 2017 et autofinancement des
investissements

Pour compléter le développement ci-dessus concernant le ratio de désendettement, la
commune a augmenté en capital restant dQ, en passant de 2 074 K€ a 2 755 K€, soit
un ehdettement pour {'exercice 2017 de 681 K€E.

Par ailleurs, la section d’investissement nécessitant un besoin de financement, je vous
proposeral, aprés le vote du compte administratif 2017, d'affecter une part du résultat
excédentaire de fonctionnement de lexercice, au financement de nos travaux
d'investissement de 2018, par l'intermédiaire du virement entre les sections.
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| 7 Les propositions d’orfentation budgétaire pour 2018

Un volume total de 4 853 K€ de dépensas réelles d'investissement (dont 2 468 k€ de
restes a roallser) pourrait étre envisagé. Par allleurs, et comme chaque année, je vous
propose de respecter une stricte orthodoxie financidre en étant prudent sur nos
recettes, notamment pour celles qui ne dépendent pas directement de l'action de la
commune, et en évaluant au mieux nos dépenses, afin d'éviter tout effet d'impasse ou
de présentation budgétaire trop flatteuse en termes d'évolution des dépenses, d'autant
que les Incertitudes du marché immobilier continueront & peser sur nos recettes liées
aux droits de mutation.

Pour les produits d’exploitation (recettes provenant de Factivité de l'organisme,
déduction falie des prodults financlers, prodults exceptionnels et atiénuation de
charges), lis diminueralent de 328 K€ par rapport aux réalisations de 2017,
soit -3,68 %, et ils diminueralent de 422 K€ par rapport au Budget Primitif 2017,
soit 4,12 %.

Pour les dépenses de gestion des services (dépenses réelles de fonctionnement
déduction faite des Intéréts versés, charges exceptonnelles et atténuation de
produits). elles augmenteraient de 319 K€ par rapport aux dépenses réalisées en
2017, soft 3,96 % et elles diminueralent de 19 K€ par rapport au Budget Primitif 2017,
soit - 0,23 %.

Sur ces bages, je vous proposeral le maintien de nos taux d'Imposition au niveau
de 2017,

| 8 Les masses du budget 2018

8.1 L évaluation des principales recoltes de fonctionnement

EVOLUTIONS DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN K€

Estimation Ewvolution Evolution Evolution Evolution
Chapitraz CA 2016 CA 2017 K€ % 8P 2018 Ke %
Chaplire 70 862 K€ -43 K€ -8,45% 35 K€ 5,67%
Chapltre 73 | 6 684 K€ 64 K€ 0.95% 108 K& -1,61%
Chapitre 74 1 875 KE -202 K€ ~12,06% -269 K€ -17.56%
Chapltre 76 93 K€ -1 K€ -1,49% 4 KE 3,85%
TOTAL 9 084 K -182 01% =328 K€ =3,88%

Chapltres BF2017 BP201s -volution Evolution

%
Chapltre 70 818 K€ 664 K€ 6.67%
Chapltre 73 | 6 728 K& 6 820 K€ -1,61%
Chapltra 74 | 1 514 K€ 1214 K€ -19,78%

%pltre 75 91 K€ 95 K€ 3,85%
AL BO52KE  B583KE -89 Ke 4,12%
Le prodult fiscal en 2017 est de 4 982 K€. Sur le budget 2018, le produit fiscal est

amréte a un montant de 5 037 K€, soit une augmentation de 55 K€, L’augmentation des
bases fiscales fixdes est estimée, pour Fannée 2018, 3 1,20 %.
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Les quatre chapitres concemés répondent & une estimation prudentielle, puisqu'il
s'agit de prévoir des crédits de recettes :

Chapiltre 70 : produits des services

Par respect du principe de prudence, pour l'inscription de recettes dont le facteur
déclencheur ne dépend pas de la commune, les recettes prévisionnelles de ce chapitre
sont en augmentation par rapport & 'estimation du compte administratif 2017. Il s'agit
principalement de la participation des parents & la restauration scolaire et des
redevances d'occupation du domaine public communal. Le compte administratif 2017
est en diminution de -6,45 % par rapport du compte administratif 2016.

Chapitre 73 : impbfts ot taxes
+ |a fiscalitd locale directe

La commune continuera & percevoir sur 2018, les taxes ménages, qui en état actuel
de nos informations, peuvent étre estimées a4 un montant de :

- 1684 K€ pour la taxe fonciére sur le béti ;
- 44 K€ pour la taxe fonciére sur le non béti ;
- 3 309 K€ pour la taxe d’habitation.

Auquel s'ajoute une atiribution de compensation de la fiscalité professionnelle pour
une montant de 604 K€.

& Taxes additionnelles aux droits de mutation

Le volume de ces taxes percues par la commune, 3 Poccasion des transactions
immobilidres sur son territoire, se situe, depuls sept ans, dans une fourchette de
334 KE 4 568 KE.

En 2017, elles se sont &levées a un montant de 568 KE. Nous-proposons d'inscrire un
montant de 372 K€ au budget primitif 2018.

Chapitre 74 : dotations et subventions

Toujours pour respecter le principe de prudence relatif 4 Iinscription de recettes, la
prévision 2018 de la Dotation Globale de Fonctionnement (D.G.F.} est stable par
rapport au compte administratif 2017.
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La dotation globale de fonctionnement sera calculée de la fagon suivante :

DETERMINATION DE LA DOTATION FORFAITAIRE 2018
DES COMMUNES : UN CALCUL EN PLUSIEURS TEMPS

-Base du caleul

. thmmmsdﬂhwfut'whmw
HMutbolibe par un coelfioent qui dépend de a popistiorn: e8! supener
& 75" du potentisl ksca: moyen (e montant eat doréte

* Lecriemant est pistorné & §54* des monties de fonctonnement
comgies de fexercce n-2

& Le prélévement sur ia fiscalité au titre de la CREP est maintenu pour les communes
ayant une dotstion forfatiaire négative.

439 communes et 132 EPCl ont &8t concemis on 2017 avec des montants respectifs
de 28,5 ME el 36,4 ME ainsi que 3 régions {Corse, Guadeloupe, Guyane pow un
montant tofal de 4,1 M€} Aucun département ne fait "objet d'un prélévement,

La participation, pergue par la commune pour les contrats aidés, sera de l'ordre de
23 K€ (2017 : 101 k€). Cette aide ne peut excéder 95 % du taux horaire brut du SMIC
par heure travailiée, dans la limite d'une durée hebdomadaire de 35 heures. Elle ast
versée mensuellement et par avance par 'Agence de services et de paiement (ASP,

nouvel établissement public administratif ayant repris les missions précédemment
dévolues au CNASEA).

Chapitre 75 : autres produits de gestion courante

Ce poste devralt rester stable par rapport aux réalisations de 2017.
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8.2 | 'évaluation des principales dépenses de fonctionnement
La premiére projection des dépenses de fonctionnement aboutirait a la maquette

sulvante .
Estimation Evolution Evolution Eveolution Evolution
Chaplires  CA2016 ., ... p % BP 2018 "€ %

Chapitra 011 1903 K€[ 2191 K€ 188 K€ 0,04%| 2423K€ 232 KE[  10,69%)|
Chepltre 012 | 3458 KE| 3 B89 KE 231 Ke| 667%| 3B11KE 123Ke|  3.33%

|chapitre 85 936KE| 99D KeE 6ake] 681% Blokel -150Kke| -16.04%
Chapltre 66 50 K€ 61 K€ 1k  243% 56 K€ SKE|  -747%

srusenomepic | 1273K€]  1132K€] 141 K€|  000%| 1261Kel  1189KeE]  10.54%
[TOTAL ______ 7719K€ BO71IKE __ 352K& _ 457% B300KE  316K€  306%

Chaplires BP 2017 BP2018

Chapltre 011 13,13%
Chapltre 012 9,46%
Chapitre 65 -10,98%
Chapitre 66 0

SRUHFNCIR-FPIC
TOTAL BATOKE _B8300KE  -10KE -0.23%)

Les deux premiers chapitres concemés voient une évolution des crédits proposés par
rapport au budget 2017, pour les raisons suivantes :

Chapltre 011 charges a carac énéral

Ce poste constitue I'essentiel des dépenses de fonctionnement des services : eau,
électricité, téléphone, foumnitures de toutes natures, entretien courant des bétiments et
de la voirie, honoraires, transports, agsurances.....

Ce chapltre ferait I'objet d'une augmentation de 232 K€ solt 10,59 % par rapport aux
dépenses de 2017, et d'une baisse de 366 KE soit -13,13 % par rapport au
budget 2017. Une enveloppe budgétaire concernant la réalisation des travaux de la
poste, a été inscrite au budget primitif 2017 en section de fonctionnement pour un
montant de 178 K€, reporté sur le budget primitif 2018 pour un montant de 140 k€.
Le contexte économique nous a conduits & demander, & chaque service, des
propositions pour ce budget 2018, en baisse de 5 % par rapport aux réalisations des
comptes administratifs 20186.

Chapitre 012 : charges de personnel

Les dépenses de personnel constituent ie poste de dépenses le plus important des
budgets des communes. Leur niveau croit avec la strate démographique. Plusieurs
facteurs peuvent &tre ainsi & Forigine des écarts constatés lors des comparaisons entre
communes de méme strate : I'effet prix, soit Finfluence du coiit de la main d'cauvre, et
Peffet volume, c'est-a-dire Fimportance de l'effectif communal. Cet indicateur doit &tre
relativisé par la taille de la commune et par les modes de gestion retenus. On constate
un écart trés important entre les pefites communes, dont le ratio représente
généralement un tiers de leurs dépenses de fonctionnement (ces communes
disposent rarement de personnel & plein temps} et les plus grandes collectivités, qui
trés souvent, ont un ratlo supérleur a 45 %, volre & 50 % dans certalns cas. A Lésigny,
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le ratio dépenses de personnel sur dépenses réelles de fonctionnement se situe autour
de 48,26% pour I'année 2018, sans tenir compte des divers remboursements des
contrats aidés.

La valeur annuelle du point d'indice de la Fonction Publique (VPFP) depuls le

1erfévrler 2017 sera de 56,2323 €, sachant que le point d'indice iui-méme équivaut &
4,60 €,

Chapltre 65 : autres charges de gestion courants

Ce chapiire est en diminution par rapport atix dépenses réalisées de l'exercice 2017,
En effet, dans le cadre de la gestion de notre trésorerie, il a été verss, en 2017, 473 K€
de subvention au Centre Communal d’Action Sociale (C.C.A.S.) pour établir I'équitibre
financier. Au budget primitif 2018, je vous demanderai d'Inscrire une enveloppe de
300 K€. Le Centre Cornmunal d'Action Sociale a eu sur son compte administratif 2017,
des recettes non récumrentes.

Chapit : ¢cha anclé

Aujourd’hui, la balsse des taux nous permet de nous financer & moindre cofit.

EVOLUTION TAUX / MARGES FINANCEMENTS

TAUX FiIXES TAUX VARIABLES

n.
1.4
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I a é% prévu d’inscrire un montant 150 K€, pour le Fonds de Péréquation
intercommunale des Communes. Le préldvement du Fonds National des Garanties
Individuelles des Ressources est maintenu pour un montant de 940 K€. La contribution
au fitre de la lol SRU 'année 2018 est estimé & 278 K€. Les dépenses déductibles
sont de 117 k€. Le prélévemant est estimé a un montant de 161 k€,
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8.3 L'évaluation des principales rece ‘investissemen

Le montant prévisionnel des recettes a percevoir au titre du FCTVA est de 250 K€ et
de 6 K€, au titre de la taxe d’'aménagement.

Les écritures d'ordre réglementaire sont inscrites : les plus significatives, pour cette
année, concement les dotations aux amortissements (636 K€) et des cessions
d’'immobilisations (805 K€), comprenant la cession des parcelies du centre-ville et
diverses immobilisations.

8.4 |'évaluation rincipales dépenses d'investissement
Les Investissements en 2018 représentent 2 384 K&, détailiés de la fagon suivante :

Réfection de F'allée en enrobé tout le long Skate Park ;

Réfection de la toiture et de la couverture du gymnase ;

Ravalement de la salle Magnalia ;

Aménagement de bureaux au centre technique municipal de la Jonchére ;
Réfection de l'allée d'accas de la cour de Villefermoy ;

Installation d'une caméra a lecture de plaque ;

Création d'un local technique pour l'informatique de la Mairie ;

Démolition de I'ancienne cantine de I'école du Parc ;

Modification du trottoir avec pose de barriéres fixes devant I'école primaire de
Villarceau ;

- Instaliation d’un visiophone & I'école maternelie du Parc ;

Démolition des trois logemenis de 'Orée ;

Travaux de mise en conformité de I’acoesslbllrté des ERP :

Travaux complémentaires au restaurant du Parc ;

Création d’un poste de Police Municipals ;

Travaux de réfection de voirie ;

Rénovation du réseau d'éclairage public ;

- Divers batiments.

.5 Les budgets ann de 'exercice 2018 {eau et assainissement et spanc
8.5.1) BUDGET ANNEXE EAU 2018

Le compte administratif 2017 a permis de dégager un excédent supérieur a celui de
2016.

Cet excédent de 321 K€ pemmeitra de couvrir une partie des dépenses
d’investissement évaluées a 479 KE.

Les recettes d'exploitation s’éléveraient & 60 K€, sur la base d'un taux de la surtaxe
de 0.20 € par m®, pour une quantité de 300 000 m?>.

8.5.2) BUDGET ANNEXF ASSAINISSEMENT 2018

Le compte administratif 2017 a permis de dégager un excédent inférieur & celui de
l'exercice 2018.

Cet excédent de 615 K€ permettra de couvrir une partie des dépenses
d'investissement évaluées a 971 KE. Les opérations principales en 2018 seront les
suivantes :
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. Etudes de la mise en séparatlf de réseau d’assainissement ;

A Travaux sur ies réseaux d'assainissement dans le cadre d’opérations
d'aménagement ;

Les amortissements seront de Pordre de 112 K€&.

Les recsites d'exploitation s'éléveraient & 30 K€, sur la base d'un taux de la surtaxe
de 0.0905 € par m®, pour une quantité de 331 480 m®.

Le remboursement du capital sera d’'un momant de 7 K€, en baisse par rapport a
Fexercice de 2017.

Je vous proposerali donc de ne pas augmenter la surtaxe de I'eau et de
I'assainissement.

8.5.3) BUDGET ANNEXE SPANC 2018

Les actions de contrdle sur les systdmes d'aseainissement autonome se poursuivront
on 2018. Trés peu d’habltations sont concemées & Lésigny, pulsque les propriétaires
sont pratiquement toue desservis pour un réseau d’assainissement collectif.

Leslgny inscrira en 2018, les produits de la redevance SPANC comespondants au
nombre de visites & réaliser et aux dépenses exposées.

| 9 Conclusion

9.1 Equilibre et autofinancement

Conformément a l'article L.1612-4 du Code Général des Collectivités Temitoriales, le
budget de la commune sera présenté en équilibre réel au niveau des deux sections.
Le prélévement sur les recettes de fonctionnement, au profit de la section
d’investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, foumit, dans le futur
budget 2018, les ressources nécessaires pour couvrir le remboursement en capital
des annuités d’emprunts a échoir au cours de I'exercice.

A ce stade de la préparation budgétalre et, compte-tenu de Peffort budgétaire consenti

pour parter [es projets qui sont exposés pour 2018, l'autofinancement est estimé a 2
569 KE.

9.2 Désendettement et malirise de la pression fiscale

Outre ia volonté de désendettement exposée précédemment, du niveau et de la qualité
des services offerts aux habitants, et de Famélioration de la situation financiere
communele, Je vous propose A nouveau, grice notamment & la meaitrise de nos
dépenses de fonctionnement, de ne pas procéder a Paugmentation des taux
d'imposition pour Fannée 2018.

Conformément & la Lol n° 92-125 du 6 février 1892, jouvre le débat d'orientation
budgétaire (Art. L.2312-1 du Code Général des Collectivités Tenmitoriales). Ce débat,
au sein de notre Consell Municipal va définir les grandes orientations du projet de
budget 2018, Pour permettre la tenue de ce débat, un rapport relatif aux orientations
budgétaires sera annexs a la présenta convocation.
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