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[ 1 Préambute ]

8l Faction des collectivités iocales est principalement conditionnée par le vote de leur

budget annuel, leur cycle budgétairs est rythmé par la prise de nombreuses
décisions. Le débat d'orientation budgétaire (DOB) constitue ia premiére étape de ce

cycle.
Ce débat permet a 'assembiée délibérante :

+ de discuter des orentations budgétaires de lexercice et des engagements
pluriannuels qul préfigurent les prioritss du budget primitif,
4 d'étre informés sur ['évolution de la situation financlére de la collectivité.

[l donne également aux élus la possibilité de s'exprimer sur la stratégie financiére de
leur collactivité,

Je vous propose, dans un premier temps, de faire le point sur le contexte général qui
simpose & notre coilectivité, notamment en matidére &conomique, législative et
financiére, avant d'aborder plus particuitrement les caractéristiques et choix
concernant la commune de Lésigny,

| 2 Le contexte général d'élaboration du budget primitif 2016
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Depuis fin 2014 la zone euro rencue avec la croissance (+0,5% en varation
trimestrielle (T/T) au T1 sulvl de +0,4% au T2), favorisée par les bas niveaux des prix
du pétrole, de l'euro et des taux d'intérét La reprise s'est généralisée au T2 3
Fensemble de la zone euro, aucun pays n'affichant de croissance négative.
L’Espagne (1% T/T au T2) connalt une trés forte reprise, tandis que ['ltalie est enfin
sortle de récession (0,3% T/T au T2).

D'aprés les demiéres enquétes disponibles, la reprise demeure en bonne voie pour
ja fin de Fannée : la consommation privée ne falblit pas, contrairement aux
perspectives d'exportation assombries par le ralentissement de certains pays
émergents, Chine en tte. Toutefols [a reprise des investissements demeure falble et
pourralt étre frelnée par I'incertitude entourant la croissance mondiale.
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En 2016, la zone euro va bénéficier de frois principaux facteurs : un environnement
extérieur favorisant la faiblesse des prix du pétrole et de l'euro, une politique monétaire
accommodante facilitant 'accés au crédit, et des politiques budgétaires neutres voire
expansionnistes dans certains pays, notamment en Allemagne et en Htalie. Seion le
consensus, la croissance de la zone euro pourrait ainsi atteindre 1,7% en moyenne en
2016 (notre prévision est de 1,6%) aprés 1,5% en 2015. La demande intérieure devralt
en é&tre le moteur principal, alimenté par la hausse du pouvoir d'achat des
consommateurs, en lien avec la hausse de 'emploi et des rémunérations en moyenne
au sein de la zone.
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Aprés un début d’année en ferritoire négatif (de -0,6% en GA en janvier), l'inflation de la
zone euro demeure faible malgré le lancement, en mars dernier, de 'assouplissement
quantitatif (QE) de la BCE. Aprés une nouvelle incursion en territoire négatif en
septembre (-0,1% en GA) induite par la rechute des prix de I'énergie cet été, finflation
devreit se redresser légérement en fin d'année en raison d'effets de base. Néanmoins,
selon les experts de la BCE, lnflation de la zone euro n'atteindrait, en moyenne, que
+0,1% en 2015, +1,1% en 2016 et 1,7% en 2017, des niveaux trés élolgnés de la cible
visée par la BCE (rés légérement inférieure & 2%). En conséquence, une extension du
programme d'assouplissement est attendue le 3 décembre, lors de la prochaine réunion
de la BCE qui 'est dit 8ire en mode de « work-and-asset ». Les changements pourraient
porter sur une hausse du volume des achats (de 60 & 80 Mrds d'euros), sur un
abaissement supplémentaire du taux d'intérét de la facilité de dépdt ou un allongement,
au-dela de septembre 2016, de la durée du QE. A court terme, la faible inflation est
positive pour le pouvoir d'achat mais rend difficile le désendettement.
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Aprés une année de stagnation (+0,2% en 2014), la croissance frangaise a foriement
rebondt au T1 2015 (+0,7% T/T) avant de marquer une pause au T2 (+0% T/T). En
moyenne sur le premier semestre, la consommation des ménages a progressé
modérément, soutenue psr la faiblesse de linflation. L'investissement des entreprises
s'est amélioné mals & un rythme modéré, tandis que finvestissement des ménages,
essentiellement en logement, a poursuivi sa chuie. Par ailleurs, sur I'ensembie du
semestre, [a contribution des stocks a la croissance a &té légérement négative.

Au regard des indicateurs avancés et de la trds falble inflation, le trolsiéme trimestre
devrait &tre caractérisé par un léger rebond (+0,4% T/T selon nos prévisions, suivi de
+0,3% T/T au T4) soutenu par la montée en puigsance des réformes entreprises (CICE,
Pacte de responsabilité,...). Celles<i ont d'ores et déld permis aux entreprises de
reconstituer leurs marges (+31,1 et T2 contre 29,1 au T2 2014). Mals cela ne s'sst
Jusqu'ici pas tradult par une hausse sansible des investisssments et des embauches.
Limportant niveau de chémage, en hausse de mai a aolt, selon Eurostat, incits les
ménages a la prudence, comme en témoigne lle taux d'épargne élevé (15,2%).
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A I'Instar de Ia zone euro, la croissance francaise va bénéficier de plusieurs facteurs
favorables.

La nouvelle baisse du prix du pétrole depuis I'4té redonne du pouvoir d'achat aux agents
prives, soutenant I'activité.

La faiblesse de I'euro, en perdurant, amétiore la compétitivité des entreprises francalses
ce qui contribue au rééquiiibrage des comptes courants. L'effet postif de la faiblesse de
Feuro sur la crolssance met du temps & apparaltre, mais devrait se renforcer.

Enfin la croissance francaise devrait également profiter de la bonne conjoncture de ses
principaux partenaires d'échange, notamment FAllemagne (14,6% de ses exportations),
les Etats-Unis (7.7%), FEspagns (7,2%), et lo Royaume-Uni (6,9%) tandis qu'elle est
moing directement exposée aux pays émergents. La Chine, notamment, ne représente
pas plus de 3% a 4,5% de ses exportations selon les mois depuis 2013.
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Aprds s'dtre détendues en dabut dannée, les conditions ce credit se ressement
légérement. Néanmoins les taux d'intérét demeurent trés faibles. Les demandes de
crédits de ménages, en forte hausse en début d'année, sont plus modérées depuis, mals
celles émanant des entreprises s'améliorent progressivement et plus particulitrement au
T3.

Les condltions de financement ne sont plus un frein & Finvestissement qui semble
principalement contraint par une confiance insuffisante.

Francs © denwendy d'ectrol de crédites
— Y des anireRTIset

Au regard des derniéres stafistiques disponibles, le redressement des finances
publiques en 2014 a &té de 3,9% du PIB contre 4,4% inifialement envisagé dans la loi de
programmation des finances publiques (LPFP), gréce & une croissance contenue des
dépenses associée & une augmentation des prélévements obligatoires (44,9% contre
44.7% en 2013), contrairement & l'annonce initiale de baisse de ces demiera.

En 2015, le déficlt resterait senslblement inchangé (& 3,8% du PIB) tandis quun effort
plus important est prévu en 2016 (-3,3% du PIB), année de campagne électorale pour la
présidentielle, afin de le ramener sous le seuil de 3% en 2017
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[ 3 La Iol de finances de I'Etat pour 2016 |
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Ls budget de I'Etat est composé :

+ du budget général qui retrace toutes les recettes et toutes les dépenses de

I'Etat & Fexception des recettes affectbes par la loi de finances A certaines
dépenses ;

4+ des comptes spéciaux qui retracent des dépenses et des recettes de ['Etat
enfre [esquelles on veut établir un lien (comptes d'affectation spécisle, de
concours financlere, de commerce, d’'opérations monétaires) ;

J- des budgets annexes qui retracent les dépenses et les recettes d'un service
de FEtat dont lactivité tend essentiellement & preduire des biens ou a rendre

des services donnant lisu & paiement (contrSle et exploitation aériens,
publicatlons officielles et ifformation administrative)

Recetfes du budget général :

Les recettes fiscales nettes pour 2015 s'étabilralent & 278,2 Md€, en baisse de — 0.0
Mde€ par rapport & [a prévision de loi de finances Initiale pour 2015. L'impbt sur [e
revenu serait en plus-value par rapport & la prévision de [a lof de finances initiale. Les
recettes fiscales nettes pour 2016 connaitraient une évolution de +2,8% par rapport &
la prévision révisée pour 2015, s’établissant & 288 Md.

Le tableay suvani técagitule exdeuiion 2013 ot iss prévisions 36 recelies sour 2015 &1 2018
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Dépenses du budget général :

Pour 2016, la programmation des crédits de I'Etat et de ses agences permet
d'assurer la mise en cauvre des économies prévues dans le programme de stabilité.
Par rapport & la trajectoire prévue dans la [ol de programmation des finances
publiques (LPFP) pour les années 2014 & 2019, Feffort supplémentaires sur [Etat

hors dette, pensions et dotations aux collectivités locales s'élévera a 1,3 MDE a
périmeétre constant.
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4:La mise en place du pacte de responsabillité et de la solidarité dans un
contexte économique dégradé :

Le Pacte de responsabillté et de solidarité souhaité, par le Gouvemement,
g'accompagne d’une maftrise accrue de la dépense publique qui trouve sa traduction
dans larticle 7 de la loi de programmation pluriannuelle des finances publiques.
Celul-ci fixe les objectifs d’évolution en valeur des sous-secteurs des administrations
publiques :

2014 2015 2016 2017

Administrations publiques. hors
credts dipots dont:

Adminisiralions pubiiques canirales

Admin/siralions publiquesiocales

Adminisirations de Secumme soclals
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LES DEPENSES DE L'ETATEN 2016

I PLF 278 |
Lmzois | (format
| oonstant)
Cépantes de T'iat hore deliwel
Eeationg s 208.4) 2082
" [Cenichire collectiviiée tarritoraies TTeAET 99
[IFSR union eurcpeente Z0.7 zt.
Dépences hors dette et pensions 262.5 ? 270,68
reicrs 2 45,1
Tota} charges datte +pensions / 90,1 80
[Totai dipenses de THiat [// T8  3m3

La réductiondes doiatens s coleowités Iocales et le seul pogte &
nécutton,

Aucune marge de manceuvre

Le soide budgétaire révisé pour 2015 s'établit & - 73 Md€. Le solde budgétaire du
projet de loi de finances pour 2016 s'éldve a -72,0 Md€, en amélioration de 1,0 Mdé€

par rapport au soide budgétaire révisé pour 2015, et de 2,4 Md€ par rapport & ia LF|
pour 2015.

Cette réduction du déficit de 'Etat ne représente qu'une petite part de la baisse
d'environ 10 Md€ attendue sur le déficit de Fenssmble des administrations publiques.
Le budget de I'Etat finance, en effet, les 11 Md€ de baisses d'impéts lises & |a
deuxiéme éfape du Pacte de responsabilité et de solidarité, au pfan de soutien &

Femploi dans les TPE et PME, et 4 la montée en charge du crédit d'impdt
compétitivité & I'emploi (CICE).

En outre, FEtat compense a la sécurité soclale le manque & gagner qui résulte, pour
elle, de la deuxidme étape du Pacte de responsabifité et de solidarité. Cefte
compensation, prévue par [erticle relatif aux relations financidres entre 'Etat et la
Sécurité sociale du projet de loi de finances, passe principaiement par la
rebudgétisation des dépenses d'aldes au logement. Ces rebudgétisations conduisent
& une hausse apparente de la dépense 4 périmétre courant alors qu'a périmétre
constant, les dépenses totales diminuent de 2,1 Md€ par rapport & la LFi pour 2015,
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Dette publigue :

Le niveau d'endettement des administrations devrait crolire & un rythme modéré en
2015 (+0,7 point) &4 98,3 % du PIB, avant de se stabiliser en 2016 & 96,5 % du PIB.
Cette malirise rompt avec la trajectoire de fort accroissement de la dette publique qui
prévalait depuls une décennie : aprés avoir progressé de 25 points de PiB entre
2007 et 2012, et de 6 points depuls deux ans, la dynamique de la dette sera
endiguée.

L 'évolution de Iz detle publique Biute depuis 2007 (en % de PIB)
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| 4 Situation financldre des collectivités locales

2016 : 28™ Année d*application de Yeffort de 11 Mds €.

+ La création d'un objectif indicatif d'évelution de la dépense publique locale
(articie 11 de la lol sur [a programmation pluriannuelle des finances publiques.

Elle associe étroitement les collectivités teritoriales & Peffort de redressement des
comptes publics. L'article 11 introduit un oblectf indicatif d'évolution de la dépense
pubtique locale {ODEDEL).

Trajectoirpinifiale 2014 2015 2016 2017

Dapense putiguaiocale

Dont dépensss de fonclicnrement 2,H| 3% 2.2% s,ﬂs|
Rayision pour 2016
~epenze putiigue iocale 1
Cont chcerces ceforcionrement 1.8%
L’ODEDEL EN 2016

GHJIECTIF ODEDEL PAR SECTEUR

dépengesdans Depenses de
irurensemble.  fonchonnement

Secteur coramunal 1.9%
dont eommunes 1,2%;
ont EPCL L &3
Eatenari o
Régiens 0,£%

10
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En 2016, la répartition de T'effort entre les trois catégories de collectivités (Bloc
communal, départements et régions) s’effectue comme en 2014 et 2016, au prorata
de leur poids dans le totai des recettes totales des collectivités territoriales.

Repartition de l'effort entre les eategones de collechyites

temitaoriales
Categones de collectivites En MdC En % dutotal
Bloc communal 2,071 56,4%
Départements 1,148 31,3%
Régions 0,451 12,3%
Total 3,670 103,0%1

La répartition au sein du bloc communal est prévue au prorata des parts respectives
des communes et des EPCI & fiscalité propre dans le total des receties réelles de
fonctionnement du bloc communal

Répartition de effort au sein du bleccommunal

Reépartiiondeiafitn ENhdG Enudiiolal (.:lél del. l'ép:ﬁ'ol:
Commuries 1450 70,0% de 2014 et 2015
EPC! ‘ 0,621 30,0%

Total - 20M 100,0%

La réduction appliquée en 2014 et 2015 est définitivement appliquée. La réduction,
prévue en 2016 résulte de I'application d'un taux aux receties de fonctionnement
comigées de 2014 (recettes réelles de fonctionnement nettes des produits
exceptionnels, des atténuations de produits et des recettes liées & la mutualisation.

Taux
applicable aux
recettes n-2 communes

2014
2015
2016

11
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+ La péréquation verticale La progression et ie recentrage des dotations de
péréquation intégrées & la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) permettent
de limiter Fimpact de la baisse de la DGF pour les collectivités les pius fragiles.
L'augmentation des crédits des dotations de péréquation intégrées au sein de ia
DGF représente 317 € millions € {contre 228 milions € en 20185).

Cette augmentation est financée par les collectivités elles-mémes :

- Pour moitié au sein de I'enveloppe normée par une diminution des variables
d'ajustement (rappel -5,4 %).
- Pour moitié par une minoration de certaines composantes de la DGF.

- La péréquation horizontale Stabilisation du Fonds de Solidarité des communes
de la Région lle-de-France (FSRIF} par rapport & 2015 : 270 millions € en 2016.
Le FSRIF a été créé en 1991 pour eméliorer les conditions de vie dans les
communes urbaines d'lls-de-France supportant des charges particulldres au

regard des bescins soclaux de leur population. Depuis la lol de finances pour
2012, les EPCI sont exclus du fonds.
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- Répartition du FPIC ;

Poursulte de la montée en pulssance du Fonds de Péréquation Intercommunal et
Communale (FPIC). Le FPIC est fixé & 1 milliard €.

Le FPIC, prévu en loi de finances 2011 pour 2012, assure une redistribution des
ressources des ensembles intercommunaux les plus défavorisés.

L'article 61 du PLF 2018 réforme le FPIC sur les points sulvants :

- D'apporter une solution & la situation des communes pauvres qui, du fait
de leur appartenance & un EPCI « riche », sont contributrices en net au
FPIC, la PLF 2016 propose d’exanérer de cstte coniribution les communes
répondant & ['un des critéres suivants :

» 250 premiéres communes de plus de 10 000 habitants éligibles a Ia
DSU

12
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» 30 premiéres communes de 5 000 & 10 000 habitants éligibles & la
DsSU
» 2 500 premiéres communes de moins 10 000 habitants éligibles

- L'objectif d'atteindre en 2016 une péréquation correspondant & 2% des
ressources fiscales du bloc communal (soit 1,1 milliard €) est repoussé &
2017.
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| 5 Analyse financlére de la commune de Lésigny ]

5.1 uatre indicateurs synthéti es risgues ciers

Sont repris ci-aprés, comme lan passé, les quatre ratios d'alerte définis par la
direction générale de la comptabilité publique. Pour mémoire, la fiabilité de ces
critéres d'alerle, fondés sur le dépassement simultané de trois ou quatre seuils, a pu
&tre testée a loccasion de F'enquéte sur les communes confrontées a de graves
difficultés financiéres, et s'est révélée safisfaisante. Ces quatre critéres, définis
ci-dessous doivent se fraduire selon les seuils suivants ;

4. 4 seuils atteints : situation critique,
4 3 seulls atteints : situation vulnérable,
4« Autre : situation non signalée.
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LES SOLDES D'EPARGNE

2007 2008 2000 < 2010 2011 2012 2013 2014 2015
~8-EPARGNE NETTE = EPARGNE DE GESTION —«EPARGNE BRUTE

5.1.1 1* indicateur : [a marge d'autofinancement courant, soit les dépenses réelles
de fonctionnement plus le remboursement annuel de Ia dette en capital sur les
receties réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 ESTIng:;ﬂON

0.91 0.93 0.85 0.91 0,86 0.86 0.80 0,87

Le seull dalerte est atteint lorsque le résultat est supérieur a 1 pendant 2 & 3 années
consécutives. Pour la 8*™ année consécutive, Lésigny ne dépasse pas ce seull.

5.1.2 2™ indicateur: Is niveay d'endettement, soit encours de Ia detts sur les
recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Es“;;‘g'o"

0.25 0.28 0.22 0.22 0.18 0,23 0,20 0.24

Le seuil d'alerte est afteint au-deld de 1.8 pour les communes de plus de
5 000 habltants,

Pour mémolre, grice & une politique volontaire de désendettement de la commune,
encours de [a dette au 31 décembre 2015 est de 2 322 K€E. Les receties réelles
devralent &tre de 'ordre de 0 581 K€E.
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5.1.3 3¢me jndicateur : le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal, soit le produit
des contfributions directes sur le potentiel fiscal :
2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |ESTIMATION
1.10 1,10 1,09 1.27 1,16 115 1.10 1.22

Le seuil d'alerte est atteint au-dela de 1. La ville de Lésigny se situe au-deld du seuil
depuis 2002, e

5.1.4 4*™ indigateur : la rigidité des charges de structure, solt les frais de personnel
plus le remboursement annuel de Ia dette sur les recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 EST'Z";?;"’"
046 | 048 | 045 | 042 | 043 | 041 0.41 0.39

Le seull d'alerte est franchi au-deld de 0,58 pour les communes de plus de
& 000 habltants.

Ce seuil n'est pas atteint en 2015.

En conséquence, la commune de Lésigny est en position de « situation non
signalée ».

5.2 Le ratio de désendettement de la commune de Lésigny

Principe

L'équilibre financier du budget principal d'une commune tient dans sa capacité & faire
face au remboursement du capital de sa dette au moyen de son auiofinancement ; i
s'agit du ratio de désendettement ou ratio dit KLOPFER (dette/CAF) qui mesure, en
nombre d’années théoriques, le remboursement de ia dette en capital. Cependant, la
notion de désendettement ne doit pas &tre confondue avec la couverture annuelle du
remboursement du capital de [a dette par des ressources propres, lesquelles incluent
d'autres recettes comme le FCTVA ou les cessions nettes des immobilisations.

Seull

Il y a déséquillbre ou menace de déséquilibre si la dette est trop importante au
regard de la capacité d’autofinancement. Ainsi, le nombre d’années, nécessaires
pour rembourser la dette avec son autofinancement, se sifue depuis 2008 autour de
8 ans pour les communes de 5 000 & 10 000 habitants. Plus que son niveau, c’'est
son évolution sur plusieurs années qui permet d'évaluer la solvablité de la
commune.

Concemnant le deuxieme indicateur sur les rieques financiers (niveau d’endettement),
le ratic de désendettement de la commune de Lésigny diminue par rapport aux
autres années. En effet, le nombre d’années théoriques de remboursement de la
dette en capital & fin 2015 est de 1,50, soit une CAF de 1 552 K€ et une dette au
31/12/2015 de 2 322 K€E.
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A fexamen de ce ratio, la commune de Lésigny dispose dune capacité
d'endettement pour financer ses futurs investissements. Cependant, cette capacité
dépendra de la hauteur de son autofinancement, et donc de sa maftrise des autres
dépenses communales. Par ailleurs, 'endettement correspond & la fiscalité de

demain.
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[ 6 Le compte administratif 2015 de la commune

Les orientations du budget 2016 doivent, bien entendu, tenir compte du compte
administratif de Pexercice 2015 qui dégage un résultat de clibture déficitaire au
niveau de la section investissement :

RESULTAT DYEXECUTION DU BUDGET
Communs de Lésigny
Risultat de r""l "ﬂ"“““ eaion 2015 exiculon 2016 Résubatdo :‘I:;"'m;
cldture 2014 28 déponses receties  lexorcice 2015 satiné
vestssonert | SATURE W06 10245571€] 1BOATE] IZATA%E 4501806
me —— onoe| ssizmeme osumaeel 105147585e] 43201405€
TOTAL 2066 61352¢ L€ MSTISTE WAZTHINE  SB00ME du61412)

Pour la section fonctionnement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes A réaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront arrétés :
L Les restes & réaliser en dépenses sont estimés pour un montantde 15 K€ ;

Pour la section d'investissement, ce résultat sera comigé par la prise en
considération des restes & réaliser en dépenses et en receties, lorsque ceux-ci
seront amétés :

4 Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montantde 516 K€ ;
J- Les restes a réaliser en receties sont estimés pour un montant de 388 K €.
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Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2016, i s'agit
principalement :

a) Céblage Mairie et les services techniques

b) Des travaux de toiture pour les logements Viliefermoy

c) Du remplacement des plaques translucides du toit du gymnase

d) Du ravalement au bitiment principal de IEntre-Deux-Parcs

e) De linstallation de flash alarme d’incendle aux bétiments communaux
f) De la rénovation du réseau d'éciairage public

§) De Facquisition de deux photocopleurs

h) Etude du restaurant scolalre

[} Rénovation de la Peti

J) Etude ds la conelr

k) Chantler de

la Petite Galera.._
s%@ n du gymnase
réamonagement des se techniques, du service urbanisme,

marchés publics et contentieux et du service informatique, suite a lincendie
en aolit demnier 2014.

) De Faménagement des trottoirs.

6.2 Les budgets annexes de ['exercice 2015 (eau, assainissement et service
d'assainissement non collectif}

a) bu eI
RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Exu

Résutatde  Lutamectied . don2015 emfcutionzors 'oeultatde Résuftstde

094 I'investissement Fexercice  cidturs 2015

cibture s deemes  mcefles o T T e
fivestissement | 14 310,12€ 0006 23857€ 21730546 1041097€ B72109€
—— 161 548,686 0006 150406  T52831€ 503491 € 20821576
TOTAL 175 85678¢€ 0006 02T OTOZBEE TBTISHE 2046266
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b) budgetdel’ lssement
RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Assainissement

e I it sttt N L

cliiture 2014 o6 dépensus mcettes  foxercice 2018 P
imvestissement 434 470,13 € 000€ 103013.3361 T557580€| -27437,53€ 45703280
exploitation 318 048,02 € 000€  140457,56€ 7326728€] -6719027€| 250857,75¢€
TOTAL 302 51815 ¢ OARE  USATISNE  VBBABOE  BM6I7M0E  TOTRB035€

Pour la section d'investissement, ce résultat sera comigé par la prise en
considération des restes a réaliser en dépenses :

4 Les restes a réaliser en dépenses sont esfimés &4 30 K €.
4. Les restes A réaliser en recettes sont estimés a2 3 K €.

Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2016, il s’agit de :

e La mission d’assistance de maltrise d'ouvrage sur l'opération de mise en
séparatif des réseaux d'assalnissement de la résidence de Grande Romaine
ot d’'Ozoir : 30 KE.

Pour les recefies d’investissement & reporter dans le budget 2016, # s'agit
principalement de :

« D'une subvention pour l'étude de la mise en séparatif des réseaux
d’investigation complémentaire sur le domaine privé : 3 K€ ;

c. Budget du service d'assainlssement non collectif (S.P.A.N.C.)

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budgat Spanc

Rbsuatgcn  Panaeter oo obouon Rbsuimco Résulta o
Wtmorice Fimvesfiasement FET N5 ) lomtics  cBlunzNg
precedent 21 2016 moatee B b

investissement 0,00€ 0,00€ 8,00 0,00 060 0.00
exploitation 0,00€ ] 0,00€ 0,00 0,60 000€
e wng 3008 we W€ et
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tio| la dette la_commune & fin 2015 autofinancement d
investissements

Pour compléter le développement cl-dessus concemant le ratio de désendettement,

la commune a augmenté en capital restant dd, en passant de 1 792 K€ & 2 322 K€ ;
solt un endettement pour 'exercice 2015 de 531 K€.

Par ailleurs, la section d'investissement nécessitant un besoin de financement, je
vous proposerai, aprés le vote du compte administratif 2015, d'affecter une part du
résultat excédentaire de fonctionnement de Fexercice, au financement de nos
travaux d'investissement de 2016, par l'intermédiaire du virement entre les sections.

| 7 Les propositions d’orientation budgétalre pour 2016 ]

Un volume total de 5218 K€ de dépenses réelles d'investissement (dépenses
d'équipement) pourrait &tre envisagé. Par affleurs, et comme chaque année, je vous
propose de reepectsr une stricte orthodoxie financiére en étant prudent sur nos
recettes, notamment pour celies qui ne dépendent pas directement de I'action de la
commune, et en évaluant au mieux nos dépenses, afin d'éviter tout effet d'impasse
ou de présentation budgétaire trop flatieuse en termes d’évolution des dépenses,

d'autant que les incertitudes du marché immobilier continueront a peser sur nos
recettes liées aux droits de mutation.

Pour les produits d'exploitation (recettes provenant de l'activité de lorganisme,
déduction faite des produits financiers, produits excepticnnels et atténuation de
charges), ils diminueralent de 491 K€ par rapport aux réalisations de 2015, soit

-5,39 %, et lls augmenteraient de 124 K€ par rapport au Budget Primitif 2015, soit
1,48 %.

Pour ce qui est des dépenses de gestion des services (dépenses réelles de
fonctionnement déduction falie des Intéréts versés, charges excepfionnelles et
atténuation de produits), elles augmenteraient de 439 K€ par rapport aux dépenses

réalisées en 2015, soit 5,51 % et de 326 K€ par rapport au Budget Primitif 2015, solt
4,03 %.

Sur ces bases, e vous proposerai le maintien de nos taux d'mposition au
niveau de 2015.
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[ 8 Les masses du budget 2016 B

8.1 L'évaluation des principales recettes de fonctionn

EVOLUTIONS DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN K€

Estimation Evolution Evolution Evolution Evolution
Chaplires CA 2014 CA 2016 Ke o BP 2018 K€ T e
[Chapitre 70 603 Ke 580 K€ -23 K€| -3,84% G08 ke 29 Ke 4,90%
Chapitre 73 6 262 K€ 6 683 Ke 421 K€ 8,73%| 6485 K€ 199 K€ -2.97%
Chapitre 74 | 1747 K€| 1758 K€ 11 Ke 0,83%| 1437 Ke| -321KE -18,26%
Chapitra 76 83 K€ 86 KE 3 Ke 3,70% 86 K€ KE -0,40%
ITOTAL 8695 KE 9107 KE 412 K€ 4,74% 8BGI6KE -491 K€ 5,30%

Chepltres - BP2016 BP2016 = opa ™" o

Chapitre 70 545 K€ 6808 K€ 64 KE} 11,67%
Chapitre 73 | 6360 KE} & 485 K€ 124 K€ 1,96%
Chapitre 74 | 1635 K€| 1437KE -98 K€ -8,39%

-1,71%

Chapitre 75 86 K€ 86 K€ -2 K€
[TOTAL 8526 KE B 616 KE 88 K€ 1,04%

Le produit fiscal en 2015 est de 5 549 KE. Sur le budget 2016, le produit fiscal est
arrété a un montant de 5 583 K€, soit une augmentation de 34 K€. L'augmentation
des bases fiscales fixées est estimée pour Fannée 2016 a 1,00 %.

Les quatre chapitres concemés répondent & une estimation prudentielie puisqu’il
s'agit de prévoir des crédits de recettes ;

Chapitre 70 : prodults des services

Par respect du principe de prudence, pour Finscription de recettes dont le facteur
déclencheur ne dépend pas de la commune, les receftes prévisionnelles de ce
chapitre ont été stabilisées par rapport au compte administratif 2015. i s'agit
principalement de la participation des parenis a la restauration scolaire et des
redevances d'occupation du domaine public communal. Cependant, ce poste sera en
augmentation de 4,99 % par rapport au Compte administratif 2015. Cette hausse
provient de Finstallation de deux antennes FREE sur la commune, pour un montant
de 32 K€.

Chapitre 73 : impdts et taxes
4 la fiscalité locale directe

Pour Pannée 2016, la Communauté de Communes veillera & assurer une
compensation intégrale des recettes qu'elle percevra a la place des communes. Elle
versera & ses communes membres une Attribution de Compensation (AC). Il s'agit
d’'une dépense obligatoire pour la Communauté qui est égale, pour chaque
commune, a ses recettes de fiscalité professionnelle.
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Par allleurs, ia commune ocontinuera & percevoir sur 2018, les taxes ménages, qui en
état actuel de nos informations, peuvent étre estimées pour :

fa taxe foncidre sur le bati pour un mentant de 1 650 K€ ;
la taxe fonciére sur le non bati pour un montant de 43 K€ :
la taxe d’habitation pour un montant de 3 285 Ke€.

Le volume de ces taxes percues par la commune, & Poccasion des transactions
immobliléres sur son territolre, se sifus, depuis six ans, dans une fourchette de
334 KE 3 H47KeE.

En 2015, elles se sont élevées & un montant de 490 KE. Nous proposons d'inscrire
un montant de 340 K€ au budget primitif 2016.

Chapitre 74 : dotations et subventions

Toujours pour respecter le principe de prudence relatif & linscription de receftes, la
prévision 2016 de la Dotation Globale de Fonctionnement (D.G.F.) est en régression
de 146 K€ par rapport a celle de 2015, soit un recul de l'ordre de 12 %.

La dotation globale de fonctionnement sera calculée de fa fagen suivante :

MODALITES DE DETERMINATION
DE LA DOTATION FORFAITAIRE 2016

Dotation forfaitaire 2016 avant
application des
ecritement/contribution
redressement des finances
publiquies - Poul les comvumes dost & powh Sace par
de in POpUItON) est supenew @ TEY du oiterbe
Ecrélement en fonctiongu | [BOSIA0en Is mantent est scréad |
Pesentel feoal - Lecriement est pmiomne & 2 o morm g5 o

dolaron forfuita e pereus en 2018
s q Momant plafonné 4 50% de ta dotation forfartmre
ConZibuton auredressement | — . 1
ces “narces publiques | _n_u_l:d- {'écrétement en fonction du potentiet hel.
& parcevalr en 2018

La participation pergue par la commune pour les contrats aidés sera de l'ordre de
79 K€. Cette aide ne peut excéder 85 % du taux horaire brut du SMIC par heure
fravaliiée, dans la {imite d'une durée hebdomadaire de 35 heures. Elle est versée
mensuellement et par avance par FAgence de services et de paiement (ASP, nouvel
etablissement public administratif ayant repris les missions précédemment dévolues
au CNASEA).
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Chapitre 75 : autres prodults de gestion courante

Ce poste devrait rester stable par rapport aux réalisations de 2015.

8.2 L'évaluation des principal

dépensges

nt

La premidre projection des dépenses de fonctionnement aboutirait & la maquette

suivante :
EVOLUTIONS DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN K€
Estimation Evolution Evolution Evolution Evolution

Chaplres  CA2014 o0 X “ BP 2018 = "
Chapire 011 | 2040KE| 2208K|  256Ke| 1265% 2780KE]  4s2ke[ 21,30%
Chepite 012 | 3426 KE| 3480 KE 63Ke|  1,85%| 3482KeE TKE|  021%
Chapitre 65 900Ke| 1018ke| 119Ke| 1321%| 954k€|  65KE| 6,37%
Chapitre 66 48 K€ T0KE 2KE|  46,12% 65 K€ SKe|  -743%
J_sn_mmsm—mc 1002K€| 1095Ke]  92K€[ 000%) 1120KEj  25K€]  232%
TOTAL T4I6KE TOT0KE  655KE  7A48% B410KE  439KE  651%

Chepires BP2UTS BP2ME e E'“;"""
]cmme 011 | 2174K€e] 2709Ke]  B15KE| 28,20%|
Chepitre 012 | 3562K€| 3482Ke€|  -B0KE @y
Chapitre 85 | 1019K€|  954K€|  85ke] BAT%
Chapitre 66 T2K€ 85 Ke BKe| -10,73%

SRUHENGIR-FPIC | 1205 KE| 1120 K€ 85 K€  -7.05%
TOTAL BO0B4KE BAI0KE  326K€  4,00%

Les deux premiers chapitres concenés voient une évolution des crédits proposés
par rapport au budget 2015, pour les ralsons suivantes :

Chapitre 011: les charges & néral
Ce poste constitue 'essentiel des dépenses de fonctionnement des services : eau,
électricité, téléphone, foumnitures de toutes natures, entretien courant des bétiments

et de la voirie, honoraires, transports, assurances.....

Ce chapitre ferait Fobjet d'une augmentation de 492 K€ ou de 21,39 % par rapport
aux dépenses de 2015, et d'une hausse de 615 K€ soit 28,29 % par rapport au
budget 2015. Dans son budget d'investissement pour Fannée 2016, la commune a
inscrit une enveloppe 300 K€, pour Pacquisition du bétiment de la poste. Ceci va
permettre de rapprocher le poste de police vers le centre-viile et de réaliser deux
logements communaux. Le co(t des travaux est estimé & un montant de 550 K€.

Le contexte économique nous a conduits & demander & chaque service des

propositions pour ce budget 2016, & 0 % par rapport aux réalisations des comptes
administratifs 2015.
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Chapitre 012 : charges de personnel

Les dépenses de personnei constituent le poste de dépenses ie plus important des
budgets des communes. Leur niveau croft avec la strate démographique. Plusieurs
facteurs psuvent &tre ainsl & l'origine des écarts constatés lors des comparaisons
entre communes de méme strate : leffet prix, soit Finfluence du colt de la main
d'ceuvre, et ['effet volume, c'est-d-dire limportance de leffectif communal. Cet
indicateur doit étre relativisé par la taille de la commune et par les modes de gestion
retenus. On constate un écart trés important entre les petites communes, dont le
ratio représente généralement un tiers de leurs dépenses de fonctionnement (ces
communes disposent rarement de personnel a plein temps) et les pius grandes
collectivités, qui trés souvent, ont un ratio supérieur & 45 %, voire a 50 % dans
certains cas. A Lésigny, le ratio dépenses de personnel sur dépenses réelies de
fonctionnement se situe autour de 39% pour Fannée 2015, sans tenir compte des
divers remboursements des contrats aidés.

Depuls le 1% janvier 2010, la valeur annueile du point d'indlce de la Fonction

Publique (VPFP) est de 55,5635 €, sachant que le point d'indice lui-méme équivaut &
46303 €.

Chapitre 65 : autres charges de gestion courante

Ce chapitre est identique par rapport aux dépenses réalisées de Fexercice 2015.

En effet, dans le cadre de la gestion de notre trésorerie, il a été versé en 2015 : 541
K€ de subvention au Centre Communal d’Action Sociale (C.C.A.S.) pour établir
I'équillbre financier. Au budget primitif 2016, je vous demanderai d'inscrire une
enveloppe de 405 K€,

: cha

Aujourd'hui, la baisse des taux nous permet de nous financer & meindre co(t.

TAUX VARIARERS Ttk
A 75% 1
» 4
1™ s
1 ET%% 4
L i paf
135S
% Eo e
s 2788 4
28X
£ b i 3
n
0.30% H L7
0% L o = rwre eme—y——— i 15 L

CAL B4 £N4 1014 OIE 05 @R WE

15 anz W 3T ans 18 anx 80 3G ana

e —



L RECU EN PREFECTURE 1
le 82/02/281

Ap et mpver £ Fimaiin ST
0772177 02497-20160129-22016-DE

Chapitre 014 : nuation de produ

Il a ét4 prévu d’inscrire un montant de 100 K€, pour la pénalité sur la loi SRU et
80 K€, pour le Fonds de Péréquation Intercommunale des Communes. Le
prélévement du Fonds National des Garanties Individuelles des Ressources est
maintenu pour un montant de 940 K€E.

8.3 |.’évaluation des principales recettes d’investissement

Le montant prévisionnel des recettes & percevoir au titre du FCTVA est de 235 K€ et
de 6 K€, au titre de la taxe d’'aménagement.

Un emprunt pour un montant de 600 K€ sera Inscrit au budget principal de
Fannée 2016, pour I'équilibre budgétalre.

Les écritures d'ordre réglementaire sont Inscrites : les plus significatives, pour cette
année, concemnent les dotations aux amorlissements (563 K€) et des cessions
d'immobilisations (10 K€).

8.4 L’évaluati i dépenses d'l tissement

Comme les années passées, le budget d'investissement peut étre divisé en
deux grandes catégories de dépenses : 'Investissement courant, et les dépenses
liées & la réalisation du « projet de ville » de la commune.

S'agissant de notre projet de ville, les seules opérations qui seront proposées en
inscription au budget primitif 2016 est la construction d’un restaurant scolaire pour
2 500 K€ o —_—

Ces opérations font l'objet principalement de partenariats financiers avec le Conseil
Régional et le Département de Seine et Mame qui ont éié mis en place en 2013 et
inscrits 4 ce budget.

$'agissant de linvestissement courant, les opérations & envisager en 2016
représentent 1 957 K€ :

- Réfection de la toiture de Pécole maternelle de Villefermoy et de la cuisine
centrale ;

- uisit] iment de ste ;

. Réfection en enrobés de l'allée principale du cimetiére ;

- Remplacement du sol du rez-de-chaussée de I'école primaire ;

- Resfructuration du réseau électrique de I'Entre-Deux-Parcs ;

- Construction du batiment administratif des services techniques, informatique
et de l'urbanisme ;

- Assainissement des bitiments communaux ;

- Travaux réfection de voirie ;

- Divers batiments.
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8.5.1) BUDGET ANNEXE EAU 2016

Le compte administratif 2015 a permis de dégager un excédent supérieur a celui de
2014.

Cet excédent de 254 KE permettra de couvrir une partie des dépenses
d'investissement évaiudes & 318 KE.

Les receftes d'exploitation s'éléveralent & 87 K€, sur la base d'un taux de la surtaxe
de 0.20 € par m?, pour une quantité de 330 000 m3.

8.5.2) BUDGET ANNEXE ASSAINISSEMENT 2016

Le compte administratif 2015 a permis de dégager un excédent.
Cet excédent de 709 K€ permettra de couvrir une partie des dépenses

d'investissement évaludes a 822 K€E. Les opérations principales en 2016 seront les
sulvantes :

4+ Etfude et premiére phase des travaux de la mise en séparatif du réseau
d'assainissement de Ia résidence de la Grande Romaine st d'Ozolr ;

4 Etude de la réhabilitation réseau d’eaux usées du Clos Saint Yon,

Les amortissements seront de lordre de 114 K€.

Les recettes d'exploitation s’éléveraient & 30 K€, sur la base d'un taux de [a surtaxe
de 0.0905 € par m®, pour une quantité de 300 000 m?>,

Le remboursement du caplfal sera d'un montant de 27 K€, Idsntique & celui de 2015

Je vous proposeral donc de ne pas augmenter la surtaxe de l'eau et de
I'assainissement.

5.3) BUDG NEXE SPANC 2016

Les actions de contrdle sur les systdmes d'assainissement autonome se
poursulvront en 2016. Tras peu d'habitations sont concemées & Lésigny, puisque les

propriétaires sont pratiquement tous desservis pour un réseau d'assainissement
collactif.

Lésigny inscrira en 2016, les produits de la redevance SPANC correspondants au
nombre de visites & réaliser et aux dépenses exposées.
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| 9 Concluslon

9.1 Equilibre et autofinancement

Conformément a l'article L.1612-4 du C.G.C.T., le budget de la commune sera
présenté en équilibre réel au niveau des deux sections. Le prélévement sur les
recettes de fonctionnement, au profit de la section d'investissement, ajouté aux
recettes propres de cette section, fournit, dans le futur budget 2018, les ressources
nécessaires pour couvrir le remboursement en capital des annuités d’emprunts a
échoir au cours de lexercice.

A ce stade de la préparation budgétaire et, compte tenu de l'effort budgétaire
consenti pour porter les projets qui sont exposés pour 2016, l'autofinancement est
estimé 4 3 712 KE.

9.2 Désendettement ef maiirise de la pression fiscale

Outre la volonté de désendettement exposée précédemment, du niveau et de la
qualité des services offerts aux habitants, et de Famélioration de la situation
financiére communale, je vous propose a nouveau, grice notamment & la maitrise
de nos dépenses de fonctionnement, de ne pas procéder a I'augmentation des taux
d'imposition pour 'année 2016.

Conformément a la Loi n° 92-125 du 8 février 1892, jouvre le débat d'orientation
budgétaire (Art. L.2312-1 du CGCT). Ce débat, au sein de notre Conseil Municipal,
sur les grandes orientations du projet de budget 2016, ne présente aucun caractére
décisionnel et, de ce fait, n'est pas sanctionné par un vote.
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