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. >l<( "LESIGNY Département de Seine-et-Marne

JELY E— Arrondissement de Tarcy
COMMUNE de LESIGNY

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Réunion ordinaire du 2 Février 2017

Date de convocation :

27 janvier 2017 L'an deux mille dix-sept le 2 Février 4 21 h 00, le Conseil Municipal, légalement
convoqué le 27 janvier 2017, s’est réuni en Mairie de Lésigny au lieu habituel de ses
séances, sous la présidence de Monsieur PAPIN Michel, Maire.

Date d’affichage CRS :

9 février 2017 Etaient présents : M. Wacheux - Mme Juskiwieski — Mme Fournier —- M. Doaré -
Mme Davidovici - M. Tiennot - M. Vaury ~ Mme Rouen - Mme Dermagne —
M. Desamaison — Mme Cavadini - M. Gavillet — Mme Capirossi — M. Monteiro —
Mme Le Pellec — Mme Deguelle — Mme Claudel — Mme Dejonghe

Nombre de Conseillers :

Enexercice: 28 Etalent représentés : M. Bastida par Mme Foumnier — Mme Boile par Mme Rouen -
Présents : 19 - Mme Mahé par Mme Dermagne - M. Colin par M. Gavillet — M. Schmit par
Représentés: 09 Mme Le Pellec ~ Mme Behuel par Mme Deguelle — M. Vivier par M. Vaury —

M. Quemener par M. Monteiro - M.Lazzarini par Mme Claudel
Secrétaire de séance : Mme Degjonghe
Etalent présentes : Mme Salvadori — Mme Ingargicla

2/2017_- A) Débat_d'Orientation Budgétaire pris sur la base d'un rapport d'orientation budgétaire
2017 : Budget Principal

Vu larticle L.2312.1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui prévoit que dans les
communes de 3 500 habitants et pius, un débat a lieu au Conseil Municipal sur les orientations
générales du budget dans un délai de deux mois précédant 'examen de celui-ci et dans les conditions
fixées par le réglement intérieur prévu a larticle L. 2121.8,

Vu farticle 107 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
république (NOTRe) imposant désormais aux collectivités locales de plus de 3 500 habitants une
délibération spécifique au rapport présenté par I'exécutif sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels, la structure et [a gestion de la dette,

Vu le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
fransmission du rapport d'orientation budgétaire,

Considérant I'exposé du rapport des orientations budgétaires reprenant le contexte géneral
d'élaboration du budget 2017, [z loi de finances de ['Etat pour 2017, la situation financiére des
collectivités locales pour 2017, l'analyse financiére de la commune de Lésigny, les principales
orientations budgétaires 2017,

Considérant l'avis de la commission des finances du 30 janvier 2017,

Aprés en avoir délibere,
Le Conseil Municipal

PREND ACTE d'un débat d'orientation budgétaire pris sur la base d'un rapport d'orientation
budgétaire relatif & 'exercice 2017 dans les termes présentés en annexe concernant le Budget
Principal de la Ville.

Fait et délibéré aux jours, mois et an que dessus et ont signé au registre tous les membres présents.
Pour copie conforme au registre.
Fait & Lésigny, le 2 février 2017.
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¥ Jaire 'objet, dans un délai de deux mois & compter de sa notification ou de sa publication, d'un recours contentiewx auprés du Tribunal
i Lt recours gracieux auprés de la commune de Lésigny, Stant précisd gus celle-d dispose alors d'un deélai de deux mois pour répondre. Un
Tagce Guda -rq’- k ydut alors décision ¥nplicite de rejet. La décision ainsi prise, qu'elle soit expresse ou implicite, pourra élle-méme &ira déférée au Tribunal

3 LH.!)_‘ frdélai de doux mois. Conformément aux termes de i'article R. 421-7 du Code de justice agministrative, las personnes résidant outre-mer et &
P'étranger Gisgsapt d'un délai suppiémentaire de distance de respectivement un et deux mois pour saisir s Tribunal,
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1 Préambule

Si f'action des collectivités locales est principalement conditionnée par le vote de leur
budget annuel, leur cycle budgétaire est rythmé par ia prise de nombreuses décisions.
Le rapport des orientations budgétaires (ROB) constitue la premiére étape de ce cycle.
Ce rapport est présenté & ['assemblée délibérante et permet :

4 de discuter des orientations budgétaires de 'exercice et des engagements
pluriannuels qui préfigurent tes priorités du budget primitif,
4. d'étre informé sur I'évolution de la situation financiére de la collectivité.

[l donne également aux élus la possibilité de s'exprimer sur la stratégie financiére de
leur collectivité.

Je vous propose, dans un premler temps, de faire le point sur le contexte générat qui
simpose & notre coliectivité, notamment en matlére économique, Iégistative et
financiére, avant d'aborder plus particulldrement les caractéristiques et choix
concernant la commune de Lésigny.

| 2 Le contexte général d'élaboration du budget primitf 2017

2.1) Le contexte économique européen

Zone euro : une reprise & petite vitesse .......

Profitant de la faiblesse de I'euro, des faux et du prix du pétrole, rannee 2016 a bien
démarré avec +0,5 % en variation trimestrielie (T/T) au T1 suivi de +0,3 % T/T au T2 et au
T3 affichant un rythme décroissent comme en 2015. Au T1 20186, trols pays da la zone
euro affichent une crolssance négative (ifande a -2,1 % T/T, Luxembourg a - 1,0 % et
Gréce 4 -0,2 %), tandis qu'au T2, seule la France se retrouve en territoire négatif (-0,1%
T/T). Néanmoins, malgré le ralentissement du T2 en zone euro, la croissance demeure
trée forte en Espagne (+0,8 % au T2), I'ltalle, quant 4 elle, fait face & une croissance nulle
au T2. La France s'est distinguée par un retour de la croissance, quoique faible, au T3
(+0,2 % T/T).
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D'aprés les derniéres enquétes disponibles, I'activité demeure relativement bien orientée.
Cependant, le retour de I'inflation, en raison d’une remontée des prix du pétrole, affecterait
négativement la consommation privée. Ceci s'ajoute aux Incertitudes mondiales qui
pourraient plus particuliérement affecter les investissements.

En effet, 2017 s’annonce non dénué de risques politiques. Les risques les plus importants
sont & attendre au Royaume Unl (Brexit), en Espagne (gouvernement fragile), en Gréce
(financement de la dette), au Portugal (difficultés fiscales), en France (primaires et
élections présidentielies) et en italle (référendum).
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Aprés un début d'année 2016 en territoire négatif, 'inflation est redevenue positive en juin
mais est demeurée trés faible, en dépit de la baisse des taux directeurs de la BCE et de
l'extension de son programme d’assouplissement quantitatif (QE) en mars 2016. Aprés
avoir été nulle en moyenne en 2015, linflation devreit rester faible en 2016, atteignant +0,2

% en moyenne.
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Début 2017, inflation va poursuivre sa remontée progressive, suivant la tendance du prix
du pétrole. In fine, Finflation en zone euro, bien que supérieure 4 son niveau attendu en
2016 (+0,2 %), devralt rester sous la barre du +2 % visé par la BCE : & +1,4 % en moyenne
en 2017 et & +1,7 % en 2018. La croissance de linflation devrait progressivement affecter
négativement le pouvoir d'achat.

En 20186, le programme d'assouplissement de la BCE a été étendu a I'achat d’obligations
de bonne qualité de sociétés non-financiéres. Ce programme dolt se terminer en
mars 2017. Néanmoins, nous pensons qu'il sera prolongé de 6 mois lors de la réunion de
décembre prochain, notamment pour protéger la courbe des taux européens de la
remontée des taux américains. Avec le retour de l'inflation et avant les élections générales
allemandes d’automne, la BCE devrait trouver une fenétre pour annoncer la réduction
3
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progressive de son programme d'achat & partir d’octobre 2017, Nous pensons gue la BCE
condulra son tapering de la méme fagon que la Fed, pour le cléturer en avril 2018.
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2.2) Le économi fran

La croissance a fait son retour en France en 2015 et se malntient en 2016. Aprés la pause
du T2 (-0,1 % T/T), la croissance frangaise est revenue au T3 (+0,2 %) & un rythme
toutefois nettement Inférieur & celul du T1 (+0,8 %) sulvant alns! un profit de crolssance
trés similalre & 2015, soutenu, en partle, par la constitution de stocks. En moyenne au T3,
la consommation des ménages reste stable avec une inflation faible mais en hausse
depuis mai 2016 (+0,4 % en GA en oclobre 2016). L'investissement des entreprises se
contracte (-0,3 % T/T au T3) tandis que ['investissement des ménages connaTt une forte
hausse (+0,8 % T/T au T3) grace 4 un environnement de taux d'intéréts faibles propice &
linvestissement immabilier.
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Au regard des indicateurs avancés, 'année 2017 devrait &tre caractérisée par une
crolssance modérée (+1 % en GA et +0,4 % T/T au T1) due 3 une consommation des
ménages moindre en raison de {'inflation.

La baisse du chémage constitue un véritable enjeu, car elle conditionne Ia prudence des
ménages comme en témoigne le taux d’épargne assez élevé du T3 {14,5%). Selon
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Eurostat, aprés avoir atteint un pic en aot 2016 & 10,5 %, le taux de chdmage balsse &
10,2 % en septembre
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A linstar de la zone euro, la croissance frangaise va continuer & bénéficier de certains
facteurs favorables malgré le retour de l'inflation.

La faiblesse de 'euro devrait s’accentuer légérement, particuliérement face au dollar qui
s'apprécie suite 4 I'élection de Donald Trump & la Maison Blanche. Cette faiblesse
améliore particulidrement la compétitivité des entreprises frangaises, ce qui contribue au
rééquilibrage des comptes courants. L'effet positif de la falblesse de l'euro sur la
croissance devrait se maintenir voire se renforcer légérement.

Frnce @ Comimeros ssstdrieur
Mide euros, cumalés 12 nMmolis]
e Solde sommercial 40
ek D Solde Rore Snergie

Sourcen | DG DD, Doatmelnaarr
91 93 95 97 99 01 02 05 O7 09 411 13 15 17

La croissance de la zone euro devrait également étre plutdt favorable a la France, bien
que son niveau soit inchangé par rapport 4 2015, car elle résulte d'une meilleure demande
intérieure au sein de la zone compensant le ralentissement du commerce international.

¥ RECL) EN PREFECTURE | 5

le B@7/02/2017

Apgieatsm agrene Bl ar oo

077-2177 024972017 02022201 7DE



Cependant, Finflation, demeurée faible tout au long de 2016, devrait poursuivre sa reprise
refiétant la hausee prévue du prix du pétrole. En moyenne, en 2018, Finflation devralt 8tre
légérement supérieure & celle de 2015 mais demeurer faible (+0,2 % en moyenne aprés
+0 %), pesant légérement sur le pouvoir d'achat. L'année 2017 sera marquée par une
inflation pius forte (+1,2 % en moyenne).
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Aprés g'étre légérement détendues en début d’annéde, les conditions de crédit se
resserrent pour les entreprises, alors qu'slles continuent & s'assouplir pour les ménages.
Néanmoins les taux d'intérét demeurent trés faibles. Les demandes de crédits de
meénages et des entreprises sont en forte hausse depuis fin 2015.

Les conditions de financement ne sont plus un frein A linvestissement qui semble
principalement contraint par une confiance insuffisante.
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France : poursuite de la consolidation budgéftaire.......

Au regard des demiéres statistiques disponibles, le redressement des finances publiques
en 2015 a été de 3,5 % du PIB contre 3,8 % Initialement envisagé dans la loi de
programmation des finances publiques (LPFP), grice & une croissance contenue des
dépenses malgré uns baisse des prélévements obligatoires (44,7 % contre 44,9 % en
2014).
Fravce : Fnancos publlioues
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En 20186, année de campagne électorale pour les primaires présidentielles, le déficit se
réduirait davantage (2 -3,3 % du PIB} tandis qu'un effort plus important est prévu en 2017,
année des élections présidentielles et générales (-2,7 % du PIB). Finalement, le cap de
ramener le déficit sous le seull des 3 % en 2017 semble Jusqu'ici maintenu.

| 3 La lol de finances de I'Etat pour 2017

Le budget de 'Etat est composé :

4 du budget général qui retrace toutes les recettes et toutes les dépenses de 'Etat
a 'exception des recettes affectées par la lol de finances a certaines dépenses ;

-4 des comptes spéclaux qui retracent des dépenses et des recettes de I'Etat entre
lesquelles on veut é&tabiir un lien (comptes d'affectation spéciale, de concours
financiers, de commerce, d'opérations monétaires) ;

L. des budgets annexes qui retracent les dépenses et les recettes d'un service de
PEtat dont l'activité tend, essentiellement, & produire des biens ou & rendre des
services donnant lieu & paiement (contrdle et exploitation aériens, publications
officielles et information administrative)
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Receltes du budget général :

Les recettes fiscales nettes pour 2016 s'établiraient 4 285,9 Md€, en baisse de 1,8 Md€
par rapport & la prévision de loi de finances Initiale pour 2016 et de 1,1 Md€ par rapport
au programme de stabilité d'avril demier. Cette diminution résulte principalement d'une

moins-value sur 'imp6t sur les sociétés, du fait d’'un bénéfice fiscal 2015 moins
dynamigue gu'escompté.

En 2017, les recettes fiscales nettas seront estimées a 282,5 Md€, en progression de
+2,3 % par rapport a [a prévision révisée pour 2016.

L'évolution & Iégisiation constante des recettes fiscales nettes en 2017 (+8,7 Md€, soit
+3,4 %) est principalement Imputable & la croissance spontanée de la TVA (+4,0 Md€
solt +2,8 %), du fait du dynamisme de la consommation des ménages et de
linvestissement ainsi qu'a la progression spontanée de Iimp6dt sur le revenu

(+2,6 Md€, soit +3,7 %), en raison notamment de I'évolution favorable de la masse
salariale en 2016.
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Le budget pour 2017 dégagera des moyens supplémentaires en faveur des secteurs
prioritaires. Au total, la norme de dépenses hors dette et pansions sera relevée de 3.4
MdE par rapport & la lol de Finances initiale pour 2016 & 288.6 MJ€ & périmétre 2016
(300,8 Md€ & périmétre courant 2017). Ce rehaussement est la conséquence directe

des moyens nouveaux consacrés aux priorités du Gouvemement qui sont la sécurits,
la jeunesse et 'emploi.
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Tableau de nomse exposh gbniral des mefls dus PLF 2017

Eort
VRN \pass  prfoesiel)  AFRDA

" SR 2
Didpenses desministires n nw m [+
Crisits des ministires oLl i ) WA 13
Tanes affectles plafoanées ] 8k & 0
ot ovesoffeckies LH M LA a0

doot contluons exrptionneles 42 U U 40
Prifivement sur recettes PSR} aw prolit do {Union europlenea us V. 151 41
Total hors dette, pensions ot concowss ci collecthis locaes WA Wy 112 i
mmmm (PSR ot misslon KCT*) %3 503 14 28
Total des cipcnses de Hita, hoss charge de s dette ol pections B0 2 T iA
Chargedels demg™ s L Ha o
Contribuions au CAS Pensions** BA 42 &p R
Tolal des dipenses de (2" 0eh 9 w3 2

#La mise en place du pacte de responsabilité et de la solidarité dans un
contexte économique dégradé :

Le Pacte de responsabilité et de solidarité souhaité, par le Gouvemement,
s'accompagne d’une maltrise accrue de la dépense publique qui trouve sa traduction
dans l'article 7 de la loi de programmation pluriannuelle des finances publiques
adoptée fin 2014. Celui-ci fixe les objectifs d’évolution en valeur des sous-secteurs des
administrations publiques :

2014 2015 2016 2017

Adminis?raﬁﬂr}s p-LjhfafquEs, hors credis 1.9% 1.6%
dimpots dont ; ' '
Administrations publiques cenlfrates’ 0.8% 04%
Administrations publiques locales 1.8% 198%
Administrations de séourite sotiale 21% 23%
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L'article 14 de la Lol de Programmation des Finances Publiques (LPFP) prévoit la
poursulte de la réduction des concours financlers de I'Etat alloués aux collectivités
territoriales sur la période 2015-2017 pour atteindre I'objectif fixé. A 'horizon 2017, la
réduction des dotations devait atteindre 11 Mds € qui s’ajoutent aux 1.5 Mds € de 2014.

207 7
2014 2015 2016 | e 2017 avecPLE

i .”_‘ ‘ ;1;;

Evolution en Mds € ~§,50 -3,67

LES DEPENSES DE L"ETAT EN 2017 ET LE DEFICIT PREVISIONNEL

PLF 2017
LFI2016 | (format

constant)

Dépenses de 'Blat hors dette et

pensions e L |

Concours collectivités territoriales i 803 474

PSR union européenna 7 202| 19.1

Dépenses hors dette et pensions /|  295,2 208,6

/

intéréts de [a dette / 445 41,8

Pensions / 46,2 48,6

Total charges detts + perisions 00,7 88,8

z i
Total dépenses ggfﬁsut 385,9 388,3

Solde budgétaire de I'Etat :

En 2016, le soide budgétaire révieé s'établit & -69,9 MJE, solt une amélioration de 2,4
MdE par rapport a la prévision da Ia lol de finances Initiale (-72,3 Md€) et de 0,6 Md€
par rapport a Fexécution 2015 (-70,5 Mde€).

Par rapport & Ia ioi de finances initiale, 'évaluation révisée du solde budgétaire pour
2016 intégre principalement les éléments sulvants :

» Une diminution de la charge de Iz dette de 2,9 Md€, liée & des conditions de
financement plus favorables qu'initialement envisagé ;

» Les demiéres informations disponibles sur les recettes fiscales nettes, avec
notamment des rentrées d'impdt sur les sociétés moins dynamigues
qu'escompté (-1,9 Md€) ;

> Une révision & la hausse des recettes non fiscales (+0,1 Md€) ;
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> L'amélioration de prés de 1,4 MdE du solde des comptes spéciaux,
principalement au titre du compte d’affectation spéciale « Participations
financidres de I'Etat » qui présentera un excédent en gestion 2016.

En 2017, le déficit budgétaire va connaitre une amélioration de 3,0 Md€ par
rapport & la LFl pour 2016 et de 0,6 Md€ par rapport a la prévislon révisée
pour2016, pour s’établir 4 -69,3 Md€. Celle-ci s'explique notamment par les éléments
suivants : -

> Les dépenses totales de I'Etat (budget général, hors remboursements et
dégrévements, et prélévements sur recettes, hors taxes affectées plafonnées)
s'élévent a 381,7 Md€ & périmétre courant, en hausse de 4,5 Md€ par rapport
alaLFl 2016 :

» A périmeéire constant, les dépenses sous noma (hors charges de la dette et
pensions), augmentent de 3,4 Md€ ;

¢ Les contributions de 'Etat-employeur et des opérateurs au CAS Pensions
s'inscrivent en hausse de 1,7 Md€ ;

» La charge de la dette est en baisse de 2,7 Md€ ;

» Enfin, des mesures de transfert et pédrimétre conduisent 2 une hausse des
dépenses de 2,1 Md€, notamment au titre des relations entre 'Etat et la
Sécurité Sociale (compensation des effets du Pacte de responsabilité sur
les recettes de la Sécurité Sociale).

» L’augmentation des recettes fiscales nettes (+4,6 Md€ par rapport & la LFl pour
2018), refléte A Ia fois I'évolution spontanée de la TVA et de I'impdt sur le
revenu, et I'impact des mesures fiscales ;

» ladiminution des recettes non fiscales (-1,1 Md€ par rapport & la LF| pour 2016),
du fait principalement du versement de dlvidendes sous forme de fitres, et de
la baisse des produits des garanties export aprés une année 2016
exceptionnelle ;

» une hausse du sokle des comptes spéciaux (+4,0 Md€ par rapport a la LFi pour
2016), en raison essentiellement de la création d'un nouveau compte de
commerce « Soutien financier au commerce extérieur ». La restitution par la
Coface du solde excédentaire du compte de gestion des garanties a
I'exportation, (compte-tenu de la reprise de cetie activité par la BPI), est affectée
en recette de ce compte en 2017,
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La Detfte publigue :

Le ratio d'endettement des administrations publiques est enfin stabilisé et
commencerait sa décrue dés 2016. La progression de la dette publique a été contenue
depuls 2012 4 la faveur du redressement des comptes publics. Le ratio d’endettement
devrait atteindre 86,20 % du P.1.B. en 2016 et 86,5 % en 2017, aprés 88,2 % en 2015.
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[ 4 Situation financiére des collectivités locales R
Les mesures concernant les gels dotation rs les collectivités lerriforiales :

La lol de programmation pluriannuelle des finances publiques 2014-2019 associe
Stroitement les collectivités territoriales a 'effort de redressement de comptes publics.
A cet effet, I'article 11 introdult un objectif indicatif d'évolution de la depense publique
locale (ODEDEL) :

2015
Dépense publigue locale
Dont dépenses de fonctionnement 2,80% 2,0% 220% 1,80%|

Realisé
Dépense publique locale
Dont dépensess de fonctionnsment
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L'ODEDEL EN 2017

OBJECTIF ODEDEL PAR SECTEUR EN 2017 {2016)

dépenses dans leur Bepenses do
ensembie lonclionnement

Total collectivités territoriales et ieur |

iétablissements publics 2,0% (1,2%} 1.7% (1.6%)
Communes 2,1% (1,0%) 1,3% (1,3%)
EPCI 2,1% (0,6%) 1.3% (0.7%)
Départements 2,2% (1,8%] (2,6%) 2,7%
[Régions 08% (0.4%)  1,1% (0,6%)

Ce tableau est a titre d'information. Aucune incidence n'est actuellement pour notre
collectivité.

Incidence sur la Dotation Globale de Fonctionnement :

En 2017, la répartition de I'effort entre les trois catégories de collectivités (Bloc
communal, départements et régions) est adaptée pour tenir compte de Fhétérogénéité
.des sltuations rencontrées par chaque catégorie de collectivités. Ainsi, afin de soutenir
la reprise de l'investissement du bloc communal, I'effort demandé aux communes et &
leurs groupemants est ramené & 1,035 Mds € pour 'année 2017, contre 2,071 Mds €
en 2015 et 2016.

Repartition de I'effort
entre les catégories de collectivités territoriales

En % du
Catégories de collectivités En Md€ total
Bloc communal 1,035 39%
Départements 1,148 44%
Régions 0,451 17%
Total 2,634 100%
P URECU EN PREFECTURE 1 14
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La répartition au sein du bloc communal est prévue au prorata des parts respectives
des communes et des EPCI 2 fiscalité propre dans le total des recettes réelles de
fonctionnement du bloc communal.

Bépartitiond= Lefloriatisein auBiee communal

répartition

Fepanie e Getan Errt e Bl Ein (o) £} 561 qldﬁ::;llﬁ a celle

j ' 0,725 70,00% de 2014, 2015 et
EPC! 0,311 30,00% 2018

Total ' 4,035| 100,00%

La réduction supplémentaire prévue en 2017 résulte de 'application d'un taux aux
recettes de fonctionnement comigées de 2015 (recettes réelles de fonctionnement
nettes des produits exceptionnels, des atténuations de produits et des recettes lises a
la mutualisation).

T
apphicabtsle 30X COMIMLuNces
il =2

2013
207>
=016
017

4 La péréquation verticale

La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU), destinée aux
communes urbaines les plus défavorisées, connaitra quelques évolutions dés 2017.

Les conditions d'éligibilité resteront liées au classement des communes en fonction de
Findice synthétique DSU, mals la proportion de communes éligibles sera ressemée
pour mieux cibler les communes & soutenir.

La pondération des composants de l'indice synthétique DSU est revue :

Form i e stailsr o da =i Galicera
el cnmfcress

S5 Rde I ey

Crrilsrosandic= D50 lirs Cclife—res
=l o £ R

Potentisl financier par habitant 4 5%

Part des logements sociatix 15%6 18596
Part des APL dane las 30% 30%
legements

Revenu par habitant 10% 25%

La loi de finances 2017 prévoit une hausse de péréquation verticale de 360 ME.
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La péréqguation horizontale

- Répartition du FSRIF :

Le Fonds de Solidarité des communes de la Région d'lle-de-France (FSRIF) esf relevé
de 13 % a 14 % des ressources pour le calcul du potentiel financler intercommunal
agrégé (PFIA).

_u ———
g . 1‘—L|I -_._,,,.,..w., === : F—
FONDS DE SOL! i ) COMMUNES
Peéibvement l g ff* T:L‘;‘j“- £ Agwibution
| C “"- JE‘HE- o "i-‘. iy J- g |
. .- ")_ 3 ﬁ\ — -
: ' Arépartir de 50 % sur 6 ans ;
Communes dis los que & Potentel 80 1
Financier par babiiant est supéneur ey 15050 an 201
niveau moyen de la région amelienne 210 MEen 2012
230 M€ en 2013
250 ME en 2014
270 M€ en 2015
260 M€ on 2016
310M€ an 2017
s oyt
=5 §0 % en fonction de {ecart au potentis! financiar
moyen pas hatwtant da ia region te de France
= 25 % en fonchon de fécart &y revenu fiscal de
refarance parhabdant de i region lie de France
= 26 % en fonction de | é2aet i la movenne de la
moyens des fogaments Sotmo au ssim du pare
| goocommunesdopluc g 1G(M0hsh | |
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- Répartition du FPIC :

Le plafond des prélévements, au titre du fonds de péréquation intercommunale et
communale (FPIC), est relevé de 13 % & 14 % des ressources pour le calcul du
potentiel financier intercommunal agrégé (PFIA).

LE FPIC EN 2017
T —
[ conTRIBUTION | ~" FPIC \ [ armsumion |
Fprcersmr-'pmaj%fr ;:::m:gg ‘\ 8 > 9,80
ressourcas fiscales pergues (n-1). o Dujs 1en 2016
P o 570 M2 un 2014 ST
= ‘TBOME an 2015 \
inaion o e oo compont 4 | | O0OMEen 2016 *)
doart fnancier . 1 -
ﬁm’rﬁfmw\mmmmw /En fonstion de
25 %, Foart relati st raveny moyen par habrant \(ﬁ minims 9 970 WE indice myrhédque de charges
caleuls & parhr de I poputabon INSEE . o Reversement tent compls dan ndice synthetique
\-——--/ gw::m'mm hab bwrritowe
= 20% Rappord offort fecal  EFEFM
e plrio & 0% o e A
re o] (s owe]
) ' = I .‘ 4
- =
Commme poom—
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| 5 Analyse financidre de la commune de Lésigny |

5.1 Les quatre indicateurs synthétigues des risques financiers

Sont repris ci-aprés, comme I'an passé, les quatre ratios d'alerte définis par la direction
générale de la comptabilité publique. Pour mémoire, la fiabilité de ces critéres d’alerte,
fondés sur le dépassement simultané de trols ou quatre seuils, a pu &tre testée a
Foccasion de !'enquéte sur les communes confrontées & de graves difficultés
financidres, et s'est révélée satisfaisante. Ces quatre critéres, définis cl-dessous
doivent se traduire selon les seuils sulvants ;

<4 4 seulils atteints : situation critique,

4+ 3 'seuils atteints : situation vulnérable,
++ Autre : situation non signalée.
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LES SOLDES D'EPARGNE
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5.1.1 1¥ indicateur : la marge d'autofinancement courant, soit les dépenses réelles de
fonctionnement plus le remboursement annuel de la dette en capital sur les recettes
réelles de fonctionnement :

2008 | 2000 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016
0981 | 083 | 085 | 091 088 | 086 | 080 @ 087 0.86

Le seuil d'alerte est atteint lorsque le résultat est supérieur 4 1 pendant 2 & 3 années
consécutives. Pour la 9 année consécutive, Lésigny ne dépasse pas ce seull.

5.1.2 2™ indjcateur: le niveay d'endettement, soit I'encours de la dette sur les
recettes réslles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 @ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation

2016
025 | 0.28 0.22 022 | 018 | 023 | 0.21 | 0.28 G.34

Le seuil d'alerte est afteint au-deld de 1,6 pour les communes de plus de
5 000 habitants.

Pour mémoire, I'encours de la dette au 31 décembre 2016 est de 3 073 KE. Les
receites réelles devraient étre de l'ordre de 9 099 KE.
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51,3 3% indicateur : Je coefficient de mobllisation du potentle! fiscal, soit le produit
des contributions directes sur le potentiel fiscal : *

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

110 | 1.10 1.09 127 | 116 | 115 | 1.10 | 1.09 1.08

Le seuil d'alerte est atteint au-dela de 1. La ville de Lésigny se situe au-dela du seuil
depuls 2002.

5.1.4 4% indicateur : Ia rigidité des charges de structure, solt les frais de personnel
plus le remboursement annuel de Ia dette sur les recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

047 | 049 |0.46 043 | 044 | 042 | 043 | 0.41 0.41

Le seuil d'alerte est franchi au-deld de 0,58 pour les communes de plus de
5 000 habitants.

Ce seuil n'est pas atteint en 2016.

En conséquence, la commune de Lésigny est en positionde « situation non
signalée ».

52 Lleratiod sendette t de la commune de Lésj

Principe

L'équilibre financier du budget principal d'une commune tient dans sa capacité a faire
face au remboursement du capital de sa dette au moyen de son autofinancement. |l
s'agit du ratio de désendettement ou ratio dit KLOPFER (dette/CAF) qui mesure, en
nombre d'années théoriques, le remboursement de ia dette en capital. Cependant, la
notion de désendettement ne doit pas &tre confondue avec la couverture annuelle du
remboursement du capital de la dette par des ressources propres, lesquelles incluent
d'autres recettes comme le FCTVA ou les cessions nettes des immobilisations.

Seuil

Il y a déséquilibre ou menace de déséqullibre si la dette est trop importante au regard
de la capacité d'autofinancement. Ainsi, le nombre d'années, nécessaires pour
rembourser la defte avec son autofinancement, se situe depuis 2008 autour de 8 ans
pour les communes de 5000 & 10 000 habitants. Plus que son niveau, c'est son
évolution sur plusieurs années qui permet d'évaluer la solvabilité de la commune.

Concemnant le deuxiéme Indicateur sur les risques financiers (niveau d’endettement),
le ratio de désendettement de la commune de Lésigny diminue par rapport aux autres
années. En effet, le nombre d’années théoriques de remboursement de la dette en
capital 3 fin 2016 est de 1,94, soit une CAF de 1 503 K€ et une dette au 31/12/2016
de 3 073 K€.

19
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A l'examen de ce ratio, la commune de Lésigny dispose d'une capacité d’endettement
pour financer ses futurs investissements. Cependant, cette capacité dépendra de Ia
hauteur de son autofinancement, et donc de sa maftrise des autres dépenses
communales. Par ailleurs, I'endettement comespond a Ia fiscallté de demaln.
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CAPACITE DE DESENDETTEMENT
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['6 Le compte adminlstratif 2016 de la commune

6.1L randes lignes des résultats du et principal de l'exerci 016

Les orientations du budget 2017 dolvent, bien entendu, tenir compte du compte
administratif de I'exercice 2016 qui dégage un résultat de ciéture déficitaire au niveau
de la section investissement ;

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Commune de Lésigny
Raurtce PR o wdctonts Rt e
clbiure 2015 ”""mm Mot Gipemss rocsties  Pexsrcke 216 =5
livestssement | 45223830 000€| 191900717¢ 184040885€  -7930B52€ 53163686
fonctionnement 3764453.161 . 0me 8318186,89:‘ 0371 627356 1053 84006€ 4s1a1oa,sze|
TOTAL 12 2488€ O0E ZTMME NA2TONE  MAULUE 4284704

Pour la section fonctionnement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes a réaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront arrétés

1 Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 15 K €.
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Pour la section d'investissement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes & réaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront arrétés :

i Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 3 770 K€ ;
+ Les restes & réaliser en recettes sont estimés pour un montant de 1 503 K€,

Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit
principalement de :

a) L'acquisition du batiment de la poste

b) L'étude du pont du Golf

¢) La construction du Restaurant scolaire

d) La Construction du bé&timent des services techniques, du service urbanisme,
marchés publics et contentieux et du service Informatique, suite & I'incendie en

aolit 2014.

a) budget de 'eau

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Eau
Résultat de ‘Fart affectie 3 oxécufion 2018 exbeution 2016 Résultatde Résultat de
olbture 2018 Finvestissement o lexercics  cldture 2016
2015 | dipenses 2018 estimé

investissement 33721,08€ 000€ 546575 €l 15803,78 €| 10438,03€F 44 159,12€
exploitation 22054360 € 000€ 2157264€ 7608380€ 58401,25€] 27703404 €
TOTAL 264 264 78 € 000€ 2703839¢€ 9396767€ 66920,28€ 321194,08 €|

b) budget de I'assalnissement

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Assainissement

Part affectée & Résultat de
Résultat de exécution 201€  exbeution 2016  Résultat de clbture 2018

finvestissament
cldture 2015 po dépanses recettes  [Fexarcice 2018 astimé

investissement 484 470,13 0,00€ 8815325€  11786733€ 5B B34.08€ 544 304,21
expiottation 250 857,75€ 000€ 12708555€ 7409094€] -53004B1€ 197853,14
TOTAL 785 327,88 € DO0€  18524880€  19207827€  B82047€ T42 157.35@'

Pour la section d'investissement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes a réaliser en dépenses :
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4 Les restes a réaliser en dépenses sont estimés 4 30 K €.
-+ Les restes a réaliser en receftes sont estimés 4 4 K €.
Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit de :
+ La mission d'assistance de maftrise d'ouvrage sur F'opération de mise en
séparatif des réseaux d'assainissement de la résidence de Grande Romaine et
d'Ozoir : 30 Ke.

Pour les recettes d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit
principalement :

e D'une subvention pour létude de la mise en séparatif des réseaux
d'investigation complémentaire sur la domaine privé : 4 KE .

c. Budget du service d'assainissemont non collectif (S.P.A.N.C.}

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Spanc
Risulatdlaclétre  Partafiectied —— aricution Résultatcs Risultatde
de l'exercice {investissement 2%  Toxarcice cldfure 2018
pricédent 2015 M6 dépentes rcolos 218 stimé
investissement 0,006 000€ 000 000gl 0% 0,00€
exploitaion 0,00€ 2156 4156 o 000€
000¢ 000¢ @me epe e omdl
6.3 Situation de la dette de la co a fin 2016 et auto ment des
investissements

Pour compléter le développement ci-dessus concemnant le ratio de désendettement, la
commune a augments en capital restant dil, en passant de 2 322 K€ a 3 073 K&, solt
un endettement pour I'exercice 2016 de 751 K€E.

Par ailleurs, la section d'investissement nécessitant un besoin de financement, je vous
proposerai, aprés le vote du compte administratif 2016, d’affecter une part du résultat
excédentaire de fonctionnement de l'exercice, au financement de nos travaux
d'investissement de 2017, par lintermédiaire du virement entre les sections.
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L7 Les propositions d'orientation budgétaire pour 2017 |

Un volume total de 3938 K€ de dépenses réelles d'investissement (dépenses
d'équiperent) pourrait &ire envisagé. Par ailleurs, et comme chaque année, je vous
propose de respecter une stricte orthodoxie financlére en étant prudent sur nos
recettes, notamment pour celles qui ne dépendent pas directement de Faction de la
commune, et en évaluant au mieux nos dépenses, afin d'éviter tout effet d'impasse ou
de présentation budgétaire trop flatteuse en termes d'évolution des dépenses, d'autant
que les Incertitudes du marché immobillier coninueront 4 peser sur nos recettes llées
aux droits de mutation.

Pour les produits d'exploitation (recettes provenant de lactivité de [‘organisme,
déduction falte des prodults financlers, produits exceptionneis et atténuation de
charges), ils diminueraient de 291 K€ par rapport aux réalisations de 20186,
soit -3,20 %, et ils diminueraient de 170 K€ par rapport au Budget Primitif 2018,
soit -1,89 %.

Pour les dépenses de gestion das services (dépenses réelles de fonctionnement
déduction falte des intéréts versés, charges exceptionnelles et atténuation de
produits), elles augmenteraient de 592 K€ par rapport aux dépenses réalisées en
2018, solt 7,67 % et elles diminueralent de 100 K€ par rapport au Budget Primitif 2016,
solt-1,18 %.

Sur ces bases, je vous proposeral le maintien de nos taux d’imposition au niveau
de 2016.

| 8 Les masses du budget 2017 |

EVOLUTIONS DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN K€

Estimation Evolution Evolution _ Evolution Evolution
Chapitres CA 2018 CA2016 Ke % BP 2017 K€ ”
Chapitre 70 680 Ke 14,17% 618 K€ 44 K€ -5,58%
Chapitre 73 6683 Ke -0,29%| 6561 Ke -103 K€ -1,65%
Chapitre 74 1758 K€ ~4,73%| 1532Ke -143 K€ -8,52%
Chapiire 76 86 KE 7,54% 91 K€ «1 KE ~1,48%
ITOTAL 0,15% 8B02KE -201 K€ =3,20%

Chapitres BP201¢ BP2017 Cvoltion Evolution

Chapltre 70 618 K€
Chapltre 73 6 561 K€
Chapitre 74 | 1677 K€| 15632 K€
Chapitre 75 88 K€ 91 K€ 6KE|  6,36%
TOTAL B972KE B802KE -170KE  -1,80%

Le produit fiscal en 2016 est de 5 586 K€. Sur le budget 2017, le produit fiscal est
arrété & un montant de 5 605 K€, solt une augmentation de 20 K€. L'augmentation des
bases flscales fixées est estimée, pour I'année 2017, 4 0,40 %.
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Les quatre chapitres concernés répondent & une éstimation prudentielle, puisqu’il
g’agit de prévoir des crédits de recettes :

Chapitre 70 : produits des services

Par respect du principe de prudence, pour l'inscription de recettes dont le facteur
déclencheur ne dépend pas de la commune, les recettes prévisionnelles de ce chapitre
ont été stabilisées par rapport au compte administratif 2016. [l s’agit principalement de
ja participation des parents a la restauration scolaire et des redevances d'occupation
du domaine public communal. Cependant, ce poste sera en augmentation de -6,59 %
par rapport au Compte administratif 2016.

Chapitre 73 : iImpbts et taxes
-4: |a fiscalité locale directe

Pour l'année 2017, la Communauté de Communes les Portes Briardes veillera a
assurer une compensation intégrale des recettes qu'elie percevra a la place des
communes. Elle versera & ses communes membres une Attribution de Compensation
(AC). Il s'agit d'une dépense obligatoire pour la Communauté qui est égale, pour
chaque commune, & ses recettes de fiscalité professionnelle.

Par ailleurs, la commune continuera a percevoir sur 2017, les taxes ménages, qui en
état actuel de nos informations, peuvent étre estimées a un montant de :

- 1 665 K€ pour la taxe fonciére sur le béti ;

- 44 K€ pour la taxe fonciére sur le non bati ;
- 3 292 K€ pour la taxe d’habitation.

4 Taxes additionnelles aux droits de mutation

Le volume de ces taxes pergues par la commune, a I'occasion des transactions
immobiliéres sur son temitoire, se situe, depuis six ans, dans une fourcheite de 334 K€
& 547 Ke.

En 2016, elles se sont élevées & un montant de 461 K€. Nous proposons d'inscrire un
montant de 350 K€ au budget primitif 2017.
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Chapitre 74 : dotations et subventions

Toujours pour respecter le principe de prudence relatif & l'inscription de recettes, la
prévislon 2017 de la Dotation Globale de Fonctionnement (D.G.F.) est stable par
rapport au compte administratif 2016.

[.a dotation globale de fonctionnement sera calculée de Ia fagon suivante :

DETERMINATION DE LA DOTATION FORFAITAIRE 2017
DES COMMUNES : UN CALCUL EN PLUSIEURS TEMPS

Base du calcu!
j— = s P
s : ¥ Y. Uinmontent ov 54 48 5 12883 | [ 1
= . st i il +f- VA R30ABAL AN SNERON U i A
e e kogareturugue on rengtion | “.__ "
IR O NG SR C3 1=

. Pw#mmmdmhpmmdhﬁmmmm
Maitphes par wh esstioent G depand de ia populaton et Bpdeeur
ﬂmmmmmw le montant est éoréte

- Lecrétement est plafonné » 195* des receties de fonctonnement
compbes de lexercios n-2

'mdwmwmmuhmmmm-mmwmmmamw
dolebon o:iedems (4% dons e FLF nuaal of 3% on 2018

( = Calcul de la contribution au redressement des finances publigues denviren 0,84% des ] i “‘\
",

recettes de fonclicnnement 2015, corigées des produits exceptionnels et des produits
tirés Se ie mutualisatien).

La participation, pergue par la commune pour les contrats aidés, sera de l'ordre de
69 K€. Cette alde ne peut excéder 95 % du taux horalre brut du SMIC par heure
travaillée, dans la limite d’'une durée hebhdomadaire de 35 heures. Elle est versée
mensueliement et par avance par FAgence de services et de paiement (ASP, nouvel

établissement pubfic administratif ayant repris les missions précédemment dévolues
au CNASEA).

Chapitre 75 : autres produits de gestion courante

Ce poste dewrait rester stable par rapport aux réalisations de 2016.
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8.2 | ‘évaluation des principales dépenses de fonctionnement

La premiére projection des dépenses de fonctionnement aboutirait 4 la maquette
sulvante : .

Estimation Evolution Evolution Evolution Evolution
Chapitres CA 2015 CA 2016 Ke % BP 2017 Ke %
Chapitre 011 2208Ke| 1083Ke 305 KE| -13,27%| 2462 K€ 460 KE| 23,54%
Chapitre 012 3490 KE| 3458K€ 32K€E| 091%| 3660KE 202 K€ 5,83%

Chapitre 85 1018 K€ 835 K€ B3KE -8,16% 094 K€|. BOKE  632%

Chapltre 66 70 K€ 59 K€ -10K€| -15,00% 61 KE 2KE 291%
SRU+FNGIRFPIC | 1005 K€ 1273 KE 178K€|  0,00%] 1133KE|  -140KE| -11,00%
TOTAL 7O70KE 7719KE  -252K€  -3,16% BI10KE S02KE  7,67%]

Chapitres . BP2016 BP 2017 E""l'(f"’“ E“',:““
Cheplire 011 | 2780KE] 2462K€] 327 K€ -11,73%
Chaplre012 | 3462Ke| 3e6oke| 177K  5.00%
Chapitre 65 osakel  ooake]  atkel  420%

Chapitre 66 65 K€ 81 K€ AK€ -551%
SRUNGIRFPIC | 1120 KE€] 1 133 KE 13 K€ 1,15%
TOTAL BA1OKE B310KE -100KE  -1,18%

Les deux premiers chapitres concemnés voient une évolution des crédits proposés par
rapport au budget 2018, pour les raisons suivantes :

Chapitre 011 : les cha A caractére général

Ce poste constitue 'essentiel des dépenses de fonctionnement des services : eau,
électricité, téléphone, foumnitures de toutes natures, entretien courant des bétiments et
de la voirie, honoraires, transports, assurances.....

Ce chapitre ferait 'objet d'une augmentation de 469 K€ ou de 23,54 % par rapport aux
dépenses de 2016, et d’'une baisse de 327 K€ soit - 11,73 % par rapport au
budget 2016. Dans son budget d'investissement pour 'année 2016, la commune a
engagé une enveloppe 400 K€, pour l'acquisition du batiment de la poste. Ceci va
permettre de rapprocher le poste de police municipale vers le centre-ville et de réaliser
deux logements communaux. Une enveloppe budgétaire a été Inscrite au budget
primitif 2017 en section de fonctionnement pour un montant de 178 K€.

Le contexte économique nous a conduits & demander, a chaque service, des
propositions pour ce budget 2017, & 0 % par rapport aux réalisations des comptes
administratifs 2016.
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Les dépenses de personnel constituent le poste de dépenses le plus Important des
budgets des communes. Leur niveau croit avec la strate démographique. Plusieurs
facteurs psuvent étre ainsi & l'origine des écarts constatés lors des comparaisons entre
communes de méme strate : 'effet prix, soit Pinfluence du colt de la main d'csuvre, et
Peffet volume, c¢'est-a-dire Fimportance de I'effectif communal. Cet indicateur doit &tre
relativisé par la taille de la commune et par les modes de gestion retenus. On constate
un écart trés important entre les petites communes, dont le ratlo représente
généralement un tlers de leurs dépenses de fonctionnement (ces communes
disposent rarement de personne! a plein temps) et les plus grandes collectivités, qui
trés souvent, ont un rafio supérieur & 45 %, voire & 50 % dans certains cas. A Lésigny,
le ratio dépenses de personnel sur dépenses réelles de fonctionnement se situe autour

de 42,31% pour Fannée 2017, sans tenir compte des divers remboursements des
conirats aldés.

La valeur annuelle du point d'indice de la Fonction Publique (VPFP) au 1¢ février 2017
sera de 56,2323 €, sachant que le point d'indice lui-méme équivaut & 4,686 €.

Chapitre 65 : autres charges de gestion courante

Ce chapitre est en augmentation par rapport aux dépenses rdalisées de
F'exercice 2016.

En effet, dans le cadre de la gestion de notre trésorerie, il a &té versé, en 2016, 405 K€
de subvention au Centre Communal d'Action Sociale (C.C.A.S.) pour établir I'équiiibre

financler. Au budget primitif 2017, je vous demanderai d'inacrire une enveloppe de
473 KE.

C : charges financié

Aujourd’hui, la baisse des taux nous permet de nous financer 2 moindre colit.

EVOLUTION TAUX / MARGES FINANCEMENTS

TAUX FIXES TAUX VARIARLES

275

¥4
¥

% L%
1750 i ‘
%
- am !
"
L29% |
s _
W4 OIAS MAS 013 WS OVIE  BUIE 076 S OIS MMAS O3 IS QIAE 016 0116
“15ans I Nans 15 ans W 20 anz
Chapitre 014 : Atténuation de Its
£ RECLU EN PREFECTURE | 28

le o7/@82/2017

Aptl s 1 3 Folisbieoocwin

WFP-2177 02487 -2017 0202-22017-DE



Il a ét& prévu d’inscrire un montant 120 KE, pour le Fonds de Péréquation
Intercommunale des Communes. Le prélévement du Fonds National des Garanties
Individuelles des Ressources est maintenu pour un montant de 940 K€. Le
prélévement au titre de la contribution pour le redressement des finances publiques
ast estimé 4 un montant de 73 k€.

8.3 L'évaluation des principales recettes d'investissement

Le montant prévisionnel des recettes & percevoir au titre du FCTVA est de 240 K€ et
de 6 K€, au tilre de ia taxe d’'aménagement.

Les écritures d’'ordre réglementaire sont inscrites : les plus significatives, pour cette
année, concement les dotations aux amortissements (585 K€) et des cessions
d’immobilisations (810 K€), comprenant la cession des parcelles du centre-ville et
diverses immobilisations.

8.4 L’évaluation des principales dépenses d'investissement

Comme les années passées, le budget d'investissement peut étre divisé en
deux grandes catégories de dépenses : Pinvestissoment courant, et les dépenses
lides & la réalisation du « projet de ville » de la commune.

S'agissant de linvestissement courant, les opérations a envisager en 2017
représentent 3 024 K€ pour:

L'aménagement d’un parcours santé sur la plaine de I'Entre-Deux-Parcs ;
La mise aux normes de ralentisseurs sur la ligne bus n®*10 ;

Le remplacement du pont du Golf ;

Le remplacement de 43 radiateurs & 'école primaire du Parc ;

- La réfection de la toiture terrasse et de la couverture du Gymnase ;

La restructuration du réseau électrique de 'Enitre-Deux-Parcs

l.e remplacement de la chaudiére et du systéme de chauffage de I'Eglise ;
Les travaux de rénovation du futur batiment de la Police Municipale ;
L'assainissement des batiments communaux ;

Le ravalement du service technigue ;

Les travaux de réfection de voirle ;

l.a rénovation du réseau d'éclairage public ;

L'acquisition d’'un minibus électrique pour le Lésibus ;

Divers batiments.

i ] ] i
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8.5.1) BUDGET ANNEXE EAU 2017

Le compte adminlstratif 2016 a permis de dégager un excédent supérieur & celui de
2015.

Cet excédent de 321 K€ permettra de couvrir une partie des dépenses
d'investissement évaluées 4 426 KE.

Les recettes d'exploitation s'éléveralent & 68 K€, sur la base d'un taux de la surtaxe
de 0.20 € par m®, pour une quantité de 348 000 m>.

8.5.2 EXE ASS NT 2017

Le compte administratif 2016 a permis de dégager un excédent inférieur & celui de
'exercice 2015.

Cet excédent de 716 K€ permettra de couvrir une parie des dépenses

d'investissement évaluées & 922 K€. Les opérations principales en 2017 seront les
suivantes :

4 Etude et premidre phase des travaux de la mise en séparatff du réseau
d'assalnissement de |a résidence de la Grande Romaine et d'Ozoir ;

+ Etude de la réhabilitation réseau d’eaux usées du Clos Saint Yon.

Les amortissaments saront de {'ordre de 114 K€.

Les recettes d'exploitation s'éléveraient & 30 K€, sur la base d’un taux de la surtaxe
de 0.0805 € par m?, pour une quantité de 331 490 m®,

Le remboursement du capital sera d’un montant de 17 K€, en baisse par rapport a
I'exercice de 2016.

Je vous proposeral donc de ne pas augmenter la surtaxe de I'eau et de
I'assainissement.

8.5.3) BUDGET ANNEXE SPANC 2018

Les actions de contrble sur les systémes d’assainissement autonome se poursuivront
en 2017. Trés peu d'habitations sont concemées & Lésigny, puisque les propriétaires
sont pratiquement tous desservis pour un réseau d'assainissement collectif.

Lésigny inscrira en 2017, les produits de la redevance SPANC comrespondants au
nombre de visites & réaliser et aux dépenses exposées.
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| 9 Conclusion

8.1 Equilibre et autofinancement

Conformément & Farticle L.1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales, le
budget de la commune sera présenté en équilibre réel au niveau des deux sections.
Le préldvement sur les recettes de fonctionnement, au profit de la section
d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, fournit, dans le futur
budget 2017, les ressources nécessalres pour couvrir le remboursement en capital
des annuités d’emprunts & échoir au cours de I'exercice.

A ce stade de la préparation budgétaire et, compte-tenu de I'effort budgétaire consenti
pour porter les projets qui sont exposés pour 2017, 'autofinancement est estime a 4
824 K€.

9.2 Désendettement et maitrise de la pression fiscale

Outre la volonté de désendettement exposée précédemment, du niveau et de la qualité
des services offerts aux habitants, et de I'amélioration de la situation financiére
communale, je vous propose & nouveau, gréice notamment & la mailtrise de nos
dépenses de fonctionnement, de ne pas procéder a Faugmentation des taux
d'imposition pour I'année 2017.

Conformément a la Loi n° 92-125 du 6 février 1992, j'ouvre le débat d'orientation
budgétaire (Art. L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales). Ce débat,
au sein de notre Conseil Municipal va définir les grandes orientations du projet de
budget 2017, Pour permettre la tenue de ce débat, un rapport relatif aux orientations
budgétaires sera annexé a la présente convocation.
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COMMUNE de LESIGNY
villa e |

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Réunion ordinaire du 2 Février 2017

Date de convocation ;

27 janvier 2017 L'an deux mille dix-sept le 2 Février 3 21 h 00, le Conseil Municipal, légalement
convoqué le 27 janvier 2017, s'est réuni en Mairie de Lésigny au lieu habituel de ses
séances, sous la présidence de Monsieur PAPIN Michel, Maire.

Date d’affichage CRS :

9 février 2017 Etaient présents : M. Wacheux - Mme Juskiwieski — Mme Fournier — M. Doaré -
Mme Davidovict - M. Tiennot - M. Vaury — Mme Rouen — Mme Dermagne -
M. Desamaison — Mme Cavadini - M. Gavillet — Mme Capirossi = M. Monteiro —
Mme Le Pellec — Mme Deguelle — Mme Claudel — Mme Dejonghe

Nombre de Conseillers :

En exercice : 28 Etalent représentés : M. Bastida par Mme Fournier — Mme Bolle par Mme Rouen -
Présents : 19 - Mme Mzhé par Mme Dermagne - M. Colin par M. Gavillet - M. Schmit par
Représentés: 09 Mme Le Peliec ~ Mme Behue! par Mme Deguelle — M. Vivier par M. Vaury —

M. Quemener par M. Monteiro - M.Lazzarini par Mme Claudel
Secrétaire de séance : Mme Dejonghe
Etaient présentes : Mme Salvadori — Mme Ingargiola

3/2017 - B) Débat d'Orientation Budgétaire pris sur la base d'un rapport d'orientation budgétaire
2017 : Budget Eau

Vu larticle L.2312.1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui prévoit que dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au Conseil Municipal sur les orientations
générales du budget dans un délai de deux mois précédant 'examen de celui-ci et dans les conditions
fixées par le réglement intérieur prévu a Farticle L. 2121.8,

Vu Farticle 107 de la loi n°2015-991 du 7 aot 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
république (NOTRe) imposant désormais aux collectivités locales de plus de 3 500 habitants une
délibération spécifique au rapport présenté par l'exécutif sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels, la structure et la gestion de la dette,

Vu le décret n® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire,

Considérant Pexposé du rapport des orientations budgétaires reprenant le contexte général
d'éiaboration du budgst 2017, la loi de finances de P'Etat pour 2017, la situation financiére des
collectivités locales pour 2017, l'analyse financiére de ia commune de Lésigny, les principales
orientations budgétaires 2017,

Considérant 'avis de la commission des finances du 30 janvier 2017,

Aprés en avoir délibére,
Le Conseil Municipal

PREND ACTE d'un débat d'orientation budgétaire pris sur la base d'un rapport d'orientation
budgétaire relatif a l'exercice 2017 dans les termes présentés en annexe concernant le Budget Eau
de la Ville.

Fait et délibéré aux jours, mois et an que dessus et ont signé au registre tous les membres présents.
Pour copie confarme au registre.
Fait & Lésigny, le 2 février 2017.

Le Maire
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fhfe £obiet, dans un délai de deux mois & compler de sa natificalion ou de sa publication, d'un recours contentieux avprds du Tribunal

scowrs gracieux auprés de la commune de Lésigny, étant précisé que celle-ci dispose &lors dun délal de deux mois pour répondre. Un
ors déclsion implicite de rejet, Le décision ainsi prise, qu'elle soit expresse ou implicite, pourra elle-méme &tre déférée au Tribunal
dalaPo deux mois. Conformément aux lermes de larticie R. 421-7 du Code de justice administretive, les personnas résidant outre-mer et &
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1 Préambule

Si Paction des collectivités locales est principalement conditionnée par le vote de leur
budget annuel, leur cycle budgétaire est rythmeé par la prise de nombreuses décisions.
Le repport des orientations budgétaires (ROB) constitue la premiére étape de ce cycle,
Ce rapport est présenté d 'assemblée délibérante et permet :

4 de discuter des orientations budgétaires de P'exercice et des engagements
pluriannuels qul préfigurent les priorités du budget primitif,
+ d'étre informé sur 'évolution de la situation financiére de la collectivits.

Il donne également aux élus la possibilité de s‘exprimer sur la stratégie financiére de
leur collectivits.

Je vous propose, dans un premier temps, de faire le point sur le contexte général qui
s'impose & notre collectivité, notamment en matiére économique, législative et
financidre, avant d'aborder plus particulidrement les caractéristiques et choix
concernant la commune de Lésigny.

| 2 Le contexte générai délaboration du budget primitif 2017

2.1) Le contexte économique européen

Zone euro : une reprise & petite vitesse .......

Profitant de la faiblesse de I'euro, des taux et du prix du pétrole, 'année 2016 a bien
démané avec +0,5 % en variation trimestrielle (T/T) au T1 suivi de +0,3% T/TauT2 et au
T3 affichant un rythme décroissant comme en 2015. Au T1 2016, trols pays de la zone
euro affichent une croissance négative (ifande a -2,1 % T/T, Luxembourg & - 1,0 % et
Gréce a -0,2 %), tandis qu'au T2, seule la France se retrouve en territoire négatif (-0,1%
T/T). Néanmoins, malgré le ralentissement du T2 en zone euro, la croissance demeure
trés forte en Espagne (+0,8 % au T2), lltalie, quant 2 elle, fait face & une crolssance nulle
au T2. La France s’est distinguée par un retour de la croissance, quoique faible, au T3
(+0,2 % T/T).

Ao e, Wroddi e iiveing e oroins ey
Glinewrmenl el 19500 am %A
e s PEQG WS tiviid du Tavad
oy O SIS A oE O PS

2| -l _ &
: L 2

Q
- -2

. - 4

Scuree - Eurcsatal 51‘.}
—’!E‘ L L | L 4 L ) L L] L3 L] L T L] L4 L] L] ¥ -5
9152030405563370809131112131415161-7
¥ RECL) EN PREFECTURE 1 2

le 87/02/2817

AEIE A 3 v F bl Ye s

U77-297702497-2 0570202~ 32417-0E



D'aprés les demiéres enquétes disponibles, I'activité demeure relativement bien orientée.
Cependant, le retour de T'inflation, en raison d'une remontée des prix du pétrole, affecterait
négativement la consommation privée. Ceci s'ajoute aux incertitudes mondiales qui
pourraient plus particuliérement affecter les investissaments.

En effet, 2017 s’'annonce non dénué de risques politiques. Les risques les plus importants
sont & attendre au Royaume Uni (Brexit), en Espagne (gouvermnement fragile), en Gréce
(financement de la dette), au Portugal (difficultés fiscales), en France (primaires et
élections présidentielles) et en Italie (référendum).
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Aprés un début d’année 2016 en territoire négatif, finfiation est redevenue positive en juin
mais est demeurée trés faible, en dépit de la baisse des taux directsurs de la BCE et de
Pextension de son programme d'assouplissement quantitatif (QE) en mars 2016. Aprés
avoir &té nulle en moyenne en 2015, l'infiation devrait rester faible en 201 8, atteignant +0,2
% en moyenne.
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Début 2017, l'inflation va poursuivre sa remoniée progressive, suivant la tendance du prix
du pétrole. In fine, l'inflation en zone euro, bien que supérieure & son niveau attendu en
2016 (+0,2 %), devrait rester sous la barre du +2 % visé par la BCE : 4 +1,4 % en moyenne
en 2017 et & +1,7 % en 2018. La croissance de l'inflation devrait progressivement affecter
négativement le pouvoir d’'achat.

En 20186, le programme d'assouplissement de la BCE a été étendu a rachat d’obligations
de bonne qualité de sociétés non-financiéres. Ce programme doit se terminer en
mars 2017. Néanmoins, nous pensons qu'il sera prolongé de 6 mois lors de la réunion de
décembre prochain, notamment pour protéger la courbe des taux européens de la
remontée des taux américains. Avec le retour de l'inflation et avant les élections générales
allemandes d'automne, la BCE devrait trouver une fenétre pour annoncer ia réduction
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progressive de son programme d'achat & partir d'octobre 2017. Nous pensons que la BCE
conduira son tapering de la méme fagon que la Fed, pour |e cléturer en avril 2018.
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2.2) Le contexte &conomi f

La croissance a fait son retour en France en 2015 et se maintient en 2016. Aprés la pause
du T2 (-0,1 % T/T), la croissance frangaise est revenue au T3 (10,2 %) & un rythme
toutefois nettement Inférleur & celul du T1 (+0,6 %) sulvant ainsi un profil de croissance
trés simiialre & 2015, soutenu, en partle, par la constitution de stocks. En moyenne au T3,
la consommation des ménages reste stable avec une inflation faible mais en hausse
depuis mai 2016 (+0,4 % en GA en octobre 2016). L'investissement des entreprises se
contracte (-0,3 % T/T au T3) tandis que {'Investissement des ménages connalt une forte
hausse (+0,8 % T/T au T3) gréice & un environnement de taux d'intéréts faibles propice &
linvestissement immobilier.
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Au regard des indicateurs avancés, Pannée 2017 devrait 8tre caractérisée par une
croissance modérée (+1 % en GA et +0,4 % T/T au T1) due & une consommation des
ménages moindre en raison de I'inflation.

La baisse du chdmage constitue un véritable enjeu, car elle conditionne la prudence des
ménages comme en témoigne le taux d’épargne assez élevé du T3 (14,5%). Selon
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Eurostat, aprds avoir atteini un pic en aoat 2016 & 10,5 %, le taux de chdmage baisse &
10,2 % en septembre
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A linstar de la zone euro, la croiesance frangaise va continuer & bénéficier de certains
facteurs favorables malgré le retour de l'inflation.

La faiblesse de I'suro devrait s’accentuer légérement, particulidrement face au doltar qui
s'apprécie suite @ I'élection de Donald Trump & la Maison Blanche. Cette faiblesse
améliore particulidrement la compétitivité des entreprises frangaises, ce qul contribue au
rééquilibrage des comptes courants. L'effet positif de la faiblesse de l'euro sur la
croissance devralt se maintenir voire se renforcer Iégérement.
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La croissance de la zone euro devrait également &tre plutét favorable & la France, bien
que son niveau soit inchangé par rapport & 2015, car elle résulte d'une meilleure demande
intérieure au sein de la zone compensant le ralentissement du commerce intemational.
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Cependant, Finflation, demeurée fable tout au long de 2016, devrait poursulvre sa reprise
refiétant la hausse prévue du prix du pétrole. En moyenne, en 2016, Finflation devrait &tre
légérement supérieure a celle de 2015 mais demeurer faible (+0,2 % en moyenne aprés

+0 %), pesant légérement sur e pouvoir d'achat, L'année 2017 sera marquée par une
inflation plus forte (+1,2 % en moyenne).
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Aprés s'étra légérement détendues en début d’année, les conditions de crédit se
resserrent pour les entreprises, alors qu'elles continuent a s’asscuplir pour les ménages.
Néanmoins les taux d'intérét demeurent trés faibles. Les demandes de crédits de
ménages et des entreprises sont en forte hausse depuis fin 2015.

Les conditions de financement ne sont plus un frein & linvestissement qui semble
principalement contraint par une conflance insuffisante.
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France : poursuite de Ja consolldation budgétaire...........

Au regard des derniéres statistiques disponibles, le redressement des finances publiques
en 2015 a été de 3,5 % du PIB contre 3,8 % Initialement envisagé dans la loi de
programmation des finances publiques (LPFP), grdce & une croissance contenue des
dépenses malgré une baisse des prélévements obligatoires (44,7 % contre 44,9 % en
2014).
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En 2018, année de campagne électorale pour les primaires présidentielles, le déficit se
réduirait davantage (4 -3,3 % du PIB) tandis qu'un effort plus important est prévu en 2017,
année des élections présidentielles et générales (-2,7 % du PIB). Finalement, le cap de
ramener le déficit sous le seull des 3 % en 2017 semble jusqu'ici maintenu.

[ 3 La loi de finances de PEtat pour 2017

Le budget de I'Etat est composé :

4 du budget général qui retrace toutes les recettes et toutes les dépenses de I'Etat
a exception des recettes affectées par la loi de finances & certaines dépenses ;

4 des comptes spéciaux qui retracent des dépenses et des receties de I'Etat entre
lesquelles on veut établir un lien (comptes d’affectation spéciale, de concours
financiers, de commerce, d'opérations monétaires) ;

J- des budgets annexes qui retracent les dépenses et les recettes d'un service de
I'Etat dont 'activité tend, essentiellement, & produire des biens ou a rendre des
services donnant lieu & palement (contréie et exploitation aériens, publications
officielles et information administrative)
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Receftes du budqet général :

Les recettes fiscales nettes pour 2016 g'établiraient 4 285,9 Md€, en baisse de 1,9 Md€
par rapport & la prévision de [ol de finances inltlale pour 2016 et de 1,1 Md€ par rapport
au programme de stabilité d'avril demier. Cette diminution résulte principalement d'une
moins-value sur Impét sur les sociétés, du fait d'un bénéfice fiscal 2015 moins
dynamique qu'escompté.

En 2017, les recettes fiscales nettes seront estimées & 282,5 MJE, en progression de
+2,3 % par rapport  {a prévision révisée pour 2018.

L'évolution 4 Iégislation constante des recettes fiscales nettes en 2017 (+8,7 Md€, soit
+3,4 %) est principalement Imputable a la crolssance spontanée de la TVA (+4,0 Md€
soit +2,8 %), du falt du dynamisme de la consommation des ménages et de
linvestissement ainsi qu'a la progression spontanée de [imp8t sur le revenu

(+2,6 Md€, soit +3,7 %), en raison notamment de I'évolution favorable de la masse
salariaie en 2018. '

i

ik (Bl § R Rt gnin [l
i =l Efiealy
impinetsur i revens 83 7% U3 G4 134
Ipbinet suros sl ¥ 0w o w0 A
Twenbomeminukmisbeniee 00 B9 B @) W
Tene s vaer e neie W Me W) @ e

I

IR
BN KT

S

.-||-r1t iIllrl Ill- ..I I. ; |

Dépenses du budget général :

Le budget pour 2017 dégagera des moyens supplémentaires en faveur des secteurs
prioritaires. Au total, la norme de dépenses hors dette et pensions sera relevée de 3.4
MdE par rapport & la Ioi de Finances Initiale pour 2018 & 208.6 Md€ & périmétre 2016
(300,8 Md€ a périmatre courant 2017). Ce rehaussement est Ia conséquence directe

des moyens nouveaux consacrés aux priorités du Gouvernement qui sont fa sécurité,
la jeunesse et 'emploi.
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-k—La mise en place du pacte de responsabilité et de la solidarité dans un
contexte économique dégradsé :

Le Pacte de responsabilité et de solidarité souhaité, par le Gouvemement,
s'accompagne d'une malirise accrue de la dépense publique qui trouve sa traduction
dans l'article 7 de la loi de programmation pluriannuelle des finances publiques
adoptée fin 2014. Celui-ci fixe les objectifs d’évolution en valeur des sous-secteurs des
administrations publiques :

2014 2015 2016 2017

Administrations publiques, fiors crédits | 18%
dimpolsdont ; '
Administrations publigues centrales 04%
Adminisirations publigies locafes 19%
Administrations de Secunta sociale 5 | 2,3%
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L'article 14 de la Lol de Programmation des Finances Publiques {LPFP) prévoit la
poursuite de la réduction des concoure financiers de I'Etat alloués aux collectivités
territoriales sur la période 2015-2017 pour atteindre Fobjectif fixé. A FPhorizon 2017, la
réduction des dotations devait atteindre 11 Mds € qui s’ajoutent aux 1.5 Mds € de 2014.

20 'f_?': )|
2014 . 2015 2016 avant PLF 2017 avec PLF
Evelution en Mds € -2,66

LES DEPENSES DE L.’ETAT EN 2017 ET LE DEFICIT PREVISIONNEL

PLF 2017
LFI2016 | (format

constant}

Dépenses de 'Etat hors detie et

pensions —= 2247 2321

Concours collectvités territoriales | 50,3 474

PSR union elropéenne A 20z 16.4

Dépenses hors dette el pensions ,f’ 2952 208,68

//

ntéréts de la dette / 445 41,8

Pensions Fd 46,2 48,0

Total chargss datts + peraions 00,7 89,8

/,/
Total dépanses geﬂfem 385,9 388,3

Solde budgétaire de 'Etat ;

En 20186, le solde budgétaire révisé s'établit & -69,9 Md€, solt une amélioration de 24

MdE€ par rapport 4 la prévision de la loi de finances Inltiale (-72,3 MJ€) et de 0,6 Md€
par rapport a l'exécution 2015 (-70,5 Md€).

Par rapport & la loi de finances initiale, évaluation révisée du solde budgétaire pour
20186 intégre principalement les éiéments sulvants :

» Une diminution de la charge de la dette de 2,9 Md€, liée a des conditions de
financement plus favorables qu'initialement envisagé ;

» Les demiéres informations disponibles sur les recettes fiscales neites, avec
notamment des rentrées d'impdt sur les sociétés moins dynamiques
qu'escompté (-1,9 Md€) ;

> Une révision & la hausse des recsttes non fiscales (+0,1 Md€) ,
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» L'amélioration de prés de 1,4 MdE du solde des comptes spéciaux,
principalement au titre du compte d'affectation spéciale « Participations
financiéres de I'Etat » qui présentera un excédent en gestion 20186.

En 2017, le déficit budgétaire va connaitre une amélioration de 3,0 Md€ par
rapport a la LFI pour 2016 et de 0,6 Md€ par rapport a la prévision révisée
pour2016, pour s'établir & -69,3 Md€. Celle-ci s'explique notamment par les éléments
suivants :

» Les dépenses totales de Etat (budget général, hors remboursements et
dégrévements, et prélévements sur recettes, hors taxes affectées plafonnées)
g’élévent a 381,7 Md€ & périmétre courant, en hausse de 4,5 Md€ par rapport
alaLFi2016:

« A périmétre constant, les dépenses sous norme (hors charges de la dette et
pensions), augmentent de 3,4 Md€ ;

« Les contributions de 'Etat-employeur et des opérateurs au CAS Pensions
s'ingcrivent en hausse de 1,7 Md€ ;

o La charge de la dette est en baisse de 2,7 Md€ ;

s Enfin, des mesures de transfert et périmétre conduisent & une hausse des
dépenses de 2,1 MJ€, notamment au titre des relations entre PEtat et la
Sécurité Sociale (compensation des effets du Pacte de responsabilits sur
les recettes de la Sécurité Sociale).

> L'augmentation des recettes fiscales nettes (+4,6 Md€ par rapport a la LFl pour
20186), refléte a la fois I'évolution spontanée de la TVA et de limpé6t sur le
revenu, et l'impact des mesures fiscales ;

> la diminution des recettes non fiscales (-1,1 Md€ par rapport & la LFI pour 2016),
du fait principalement du versement de dividendes sous forme de titres, et de
la baisse des prodults des garanties export aprés une année 2016
exceptionnelle ;

> une hausse du solde des comptes spéciaux (+4,0 Md€ par rapport & la LFI pour
2016), en raison essentiellement de la création d'un nouveau compte de
commerce « Soutien financier au commerce extérieur ». La restitution par la
Coface du solde excédentaire du compte de gestion des garanties &
I'exportation, (compte-tenu de la reprise de cette activité par la BPI), est affectée
en receite de ce compte en 2017.
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La Defte publigue

Le ratioc d'endettement des administrations publiques est enfin stabilisé et
commencerait sa décrue dés 2016. La progression de la dette publique a été contenue
depuis 2012 2 la faveur du redressement des comptes publics. Le ratio d'endettement
devrait atteindre 96,20 % du P.1.B. en 2016 et 96,5 % en 2017, apras 86,2 % en 2015,

1 RECL) EN PREFECTURE 1 12
le 87/02/2017

B A e o fsazt tre

& ]

AF7—2 177 02487=-29 17 0202-22017-0F



o e S < A8  Eoman
1

it

" Dette publique (en % du PIE)

100% , . %ﬁmmmm%&mmm :
| mmmm“ wos '

o0 852% i

"% L

| 80% e
i o1
[ 70% guge 87 T i ;
| 0% - ==
[ ]
' 50%

40%

200 2004 2005 06 ZKW 2003 BND 200 201 2012 B3 2014 20M5° 2016" 2017 28T 204%° %

['4 Situation financiére des collectivités locales |

L es mesures concemant les gels des dotations envers les collectivités ferritoriales :

La loi de programmation pluriannuelle des finances publiques 2014-2019 associe
&troitement les collectivités territoriales & I'effort de redressement de comptes publics.
A cet effet, I'article 11 introduit un objectif indicatif d'évolution de la dépense publique
locale (ODEDEL) :

Dépense publique (ocale 1.20% 0,50% 1,90%i 2,0%

Dont dépenses de fonctionnement 2,80% 20%| 220%|  1.90%

Realisé 20144

<0,30%
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L'ODEDEL EN 2017

OBJECTIF ODEDEL PAR SECTEUR EN 2017 (2016)

depenses dans leur bepenses de
ensemble _fonctionnament

[Total collectivités territoriales e leur
otablissements publics

unes

PCI

Départements

ions

Ce tableau est & titre d'Information. Aucune incidence n‘est actuellement pour notre
collectivité.

Incidence sur la Dotation Globale de Fonctionnement :

En 2017, la répartition de I'effort entre les trois catégories de collectivités (Bloc
communal, départements et régions) est adaptée pour tenir compte de 'hétérogénéité
des situations rencontrées par chaque catégorie de collectivités. Ainsi, afin de soutenir
la reprise de l'investissement du bloc communal, I'effort demandé aux communes et &

leure groupements est ramené & 1,035 Mds € pour I'année 2017, contre 2,071 Mds €
en 2015 et 2016.

Repartition de l'effort
entre les catégories de collectivités territoriales

En % du
Categories de collectivités En Md€ total
Bloc communal 1,035 39%
Départements 1,148 44%
Régions 0,451 17%
Total 2,634 100%
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La répartition au sein du bloc communal est prévue au prorata des parts respectives
des communes ot des EPCI & fiscalité propre dans le total des recettes réelles de

fonctionnement du bloc communal.

Bepartition de leHor au sein dubloge Communal Clé de —
Fanar fiope feltan Eqilidc Cr R tH o) Kentique a celie
Cotmimtines 0,725 70,00% de 2014, 2015 et
EPCI 0,311 30,00% 2016
Total 1,035} 100,00%

La réduction supplémentaire prévue en 2017 résulte de I'application d’un taux aux
recettes de fonctionnement cormrigées de 2015 (recettes réelles de fonctionnement
nettes des produits exceptionnels, des atténuations de produits et des recettes liées &

la mutualisation).

i FE ST

applicablc o COMmIMmmnes
rocctic: =2

P bl e | Q,740%
2045 ; 1.841%
016 1.868%
2017 0.84%6

4 La péréquation verticale

La dotation de solidarité urbaine et de cohésion soclale (DSU), destinée aux
communes urbaines les plus défavorisées, connaltra quelques évolutione dés 2017.

Les conditions d'éligibilité resteront liées au classement des communes en fonction de
lindice synthétique DSU, mais ia proportion de communes éligibles sera ressermée
pour mieux cibler les communes a soutenir.

La pondération des composants de l'indice synthétique DSU estrevue:

Fondcdaralicma Foarvriceraatici s
Cnbaras ingdice DSl dios crilare:s, il Cinteorys
elh S B 1 st o B
Potentie! financier par habitant
Part des logements sociaux 16% 165%
Part des APL dans les
lomements ‘ =u i
Revenu par habitant 10% 25%

La loi de finances 2017 prévoit une hausse de péréquation verticale de 360 ME.
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La péréguation horizontale

- Répartition du FSRIF :

Le Fonds de Solldarité des communes de la Région d'lle-de-France (FSRIF) est relevé
de 13 % & 14 % des ressources pour le calcul du potentiel financler intercommunal
agrégé (PFIA).

LE FSRIF POUR 2016

190 M€ en 2011

210 M€ en 2012
230 Me€en 2013
250 M€ en 2014
210 M€ en 2015
280 ME en 2018
310ME en 2017
| aoxe syvnegue
=50 % en fonchon de Fecart su potentel francier
moyen par habiant de fa région lle de France
= 26 % en fonchion de fécart au revenu fiscal de
refirence pas habitant de ls région le de France
= 26 % en fonction de Féowrt 4 is moyenne de ls
moyanng des logements socaiix au sein du parc
des comaunes de plus de 10 000 hab i
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Répartition du FPIC :

Le plafond des prélévements, au titre du fonds de péréquation intercommunale et
communale (FPIC), est relevé de 13 % & 14 % des ressources pour le calcul du

potentiel financier intercommunal agrégé (PFIA).

LE FPIC EN 2017
,—\\‘
| contriBUTION | FPIC [ arwieuTion |
FPIC + FSRIF pisfonnés & 13% des 7 109 313 am 2042 £l effort fiscal > 3,00 en 2015
ressources fiscales pergues (n-1).,, 330 43 e 2013  musienNG
e RN Wonﬁm:ﬂb;; =

el I e e G T 1 00OME en 2016 |
5%, dosrt ratuts & 08 % ci potentil fmancier T000MEen2017 - ¥
&rege moyen per hebserd en prenend an compieta \ 290, cJes Tecettes 2048 /Tt fonuton e
popkstaton comple par un cosffcent fogaehmapuem indice synthdticue de oharpes
25 %, scart relatil s rever moysn par habfiant 4 mintma € 970

ealculd & parkr de ka popuiation | 7 mmwmm

SN— B0% Rapport dil revenu RN hab/RM hab tentiore

Ehglodité au prétévernent s PP * 20% Rapporiefitytfiseal  EF/EFM
ast supirisur i 00% du PFIAM - .

bel e=s
Commne

Jacdlés | Ensombles intercompnnaux
* Polenis’ fingnicer ngRagyd * Folonhe] FSasier Agrbpe moven Nolthel

[Cres | [ Cnec | '
Crw A |OmD|
Comame
digls | Enesmbies imercommunsux

[ 5 Analyse financiére de la commune de Lésigny

.1 Les quatre indi urs synthétiqu

es risques financiers

Sont repris ci-aprés, comme Pan passé, les quatre ratios d'alerte définis par la direction
générale de la comptabilité publique. Pour mémoire, la fiabilité de ces critéres d'alerte,
fondés sur le dépassement simultané de trois ou quatre seuils, a pu &tre testée a
loccasion de l'enquéte sur les communes confrontées & de graves difficultes
financidres, et s'est révélée satisfaisante. Ces quatre critéres, définis ci-dessous

dolvent se tradulre selon les seuils suivants :

< 4 geuils atteints : situation critique,
< 3 seuils atteints : situation vulnérable,
4 Autre : situation non signalée.
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LES SOLDES D'EPARGNE

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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5.1.1 1* indicateur : la marge d’autofinancement courant, soit les dépenses réelles de
fonctionnement plus le remboursement annuel de la dette en capital sur Jes recettes
réelles de fonctionnement ;

2008 2009 | 20010 | 2011 | 2012 @ 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016
0.91 0.93 0.85 0.91 086 | 086 | 0.90 | 087 0.86

Le seuil d'alerte est atteint lorsque le résultat est supérieur & 1 pendant 2 & 3 années
consécutives. Pour la 9™ année consécutive, Lésigny ne dépasse pas ce seull.

51.2 2* indicateur: le njveau d'endettement, soit 'encours de la dette sur les
recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016
025 | 028 0.22 022 | 018 | 023 | 021 | 0.26 0.34

Le seuil d'alerte est atteint au-deld de 1,6 pour les communes de plus de
5 000 habltants.

Pour mémoire, I'encours de la defte au 31 décembre 2016 est de 3 073 KE. Les
recettes réelles devraient étre de FFordre de 9 009 K€E.
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ili el fiscal, soit le produit
des contributions directes sur le potentiel fiscal :

2008 | 2000 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

1.10 1.10 1.00 127 | 116 | 145 | 110 | 1.08 1.00

Le seull d'alerte est atteint au-dela de 4. La ville de Lésigny se situe au-dela du seuil
depuis 2002.

5.1,4 4'me indicateur : la rigidité des charges de structure, solit les frais de personnel
plus le remboursement annuel de la dette sur les recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

047 | 049 046 043 044 042 | 043 | 0.41 0.41

Le seuil d'alerte est franchi au-dela de 0,58 pour les communes de plus de
5 000 habitants.

Ce seuil n'est pas alfeint en 2016.

En conséquence, la commune de Lésigny est en positionde « situation non
signalée ».

5.2 Le ratio de désendettement de la commune de Lésigny
Principe

L&quilibre financier du budget principal d’'une commune tient dans sa capacité a faire
face au remboursement du capital de sa dette au moyen de son autofinancement. li
s'agit du ratio de désendettement ou ratio dit KLOPFER (dette/CAF) qui mesure, en
nombre d'années théoriques, le remboursement de la dette en capital. Cependant, la
notion de désendettement ne doit pas &tre confondue avec la couverture annuelie du
remboursement du capital de la dette par des ressources propres, lesquelles incluent
d'autres recettes comme le FCTVA ou les cessions nettes des immobilisations.

Seuil

Ity a déséquilibre ou menace de déséquilibre si la dette est trop importante au regard
de la capacité d'autofinancement. Ainsi, le nombre d’années, néceseaires pour
rembourser la dette avec son autofinancement, se situe depuis 2008 autour de 8 ans
pour les communes de 5000 a 10 000 habitants. Plus que son niveau, c'est son
évolution sur plusieurs années qui permet d’évaluer la solvabiiité de ia commune.

Concernant le deuxidme indicateur sur les risques financiers (niveau d'endettement),
le ratio de désendettement de la commune de Lésigny diminue par rapport aux autres
années. En effet, le nombre d'années théoriques de remboursement de la dette en
capital & fin 2016 est de 1,84, soit une CAF de 1 593 K€ et une dette au 31/12/2016
de 3 073 K€E.
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< Tableau de bord au 0110172017 _ i
Siructuce de TERCOurs par Prileurs a0 01012047 eachy

Surture par Pritews

CE CAIRSE D'RPARGNE 903 33548 2 003 95340 9,00
L CAIBSE FRANCAISE DE FINANCEMENT LOCAL 283 32177 2853097 0,90
o CREDIT MUTUEL. 114 104,40 114 104,40 0,00

L VomTARs| AT 3¢}

’J‘b

2 A 4

’0

&

A Fexamen de ce ratio, la commune de Lésigny dispose d’une capacité d’endettement
pour financer ses futurs investissements. Cependant, cette capacité dépendra de la
hauteur de son autofinancement, et donc de sa maitrise des autres dépenses
communales. Par ailisurs, 'endettement correspond a la fiscalité de demalin.
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CAPACITE DE DESENDETTEMENT

Budget Prmeipal (en ME)

2667 2008 2009 2010 2611 2612 2013 2014 2015 2018
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[ 6 Le compte administratif 2016 de la commune

8.1 Les grandes lignes des résultats du budget principal de I'exercice 2016

Les orientations du budget 2017 doivent, bien entendu, tenir compte du compte
administratif de exercice 2018 qui dégage un résultat de cléture déficitaire au niveau

de la section investissement :

RESULTAT DEXECUTION DU BUDGET
Commune de Lésigny
Résultat do r"““"’_mm mickn M6 Clsvte ma?i
doanzts TR e natse a2 ©
mestssement | 452 20.0€ ond 1o0amiTd (M0MsEEE  ToMesg 6% 6%R
';ﬁonnm ‘mmﬁj u,onel sames,esj 9371527354 wsmo,eaj AMBIBRE
TOTAL 3 M2 2B T0¢ DMmE N20BNE  THUALUE 4T 0NE

Pour la section fonctionnement, ce résuitat sera corrigé par la prise en considération
des restes a réaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront arrétes :

L Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 16 K €.
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Pour la section d'investissement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes a réaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront arrétés

t Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 3 770 K € .
+ Les restes a réaliser en recsttes sont estimés pour un montant de 1 503 K €.

Pour les dépenses d'investissement a reporter dans e budget 2017, it s'agit
principalement de :

a) L'acquisition du bétiment de la poste

b) L'étude du pont du Golf

c) La construction du Restaurant scolaire

d) La Construction du b&timent des services techniques, du service urbanisms,
marchés publics et contentieux et du service informatique, suite a fincendie en
ao(t 2014.

DUCASLS an {

g'assails ment non oolegt]ﬂ

a) budget de I'eau
RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Eau
Résultat de HP‘“"MM exécution 2016 axbeution 2016 "if;'“:"' m‘“‘“
clbture 2045 nvestissement doenast rcics re 2016
2018 recaties 2016 estimé
investissement | 33721,08€ 0,00€ 5465.75€| 15003,78€| 1043803€ 44 150,12
axploltation 290 543,89 € 000€ 21572646  7B08389€| 5648125€] 277 03404
TOTAL 254 26478 € 000€ 2703630€ 83967676 6592028€ 32 1s4,as—e|
b) b e I'assaini ent
RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Assalnissement
Résultat do I.m;f‘““l exbcullon 2016 exdoution 2016 Résutat de mﬁ"
cldture 2015 dépanses recettss l'exerclce 2016
2018 i aslimé
investissement | 484 470,13 0,00€ 5a1m,25€| 11708733€]  5083408€] 54430421
exploiation 250 85775 0006 1Z700555€  7400004€| -5I00461€ 167 asa.uz
TOTAL T35 327,886 LODE  1S52MBM0€  120M027€  GeNATE 74216736¢)

Pour ia section d'investissement, ce résultat sera comigé par la prise en considération
des restes & réaliser en dépenses
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L Les restes a réaliser en dépenses sont estimés & 30 K€.
4 Les restes a réaliser en recettes sont estimés 8 4 K€.
Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit de:
« La mission d'assistance de maitrise d’ouvrage sur 'opération de mise en
séparatif des réseaux d'assainissement de la résidence de Grande Romaine et
d'Ozoir : 30 K€E.

Pour les receites d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit
principalement :

« Dune subvention pour l'étude de la mise en séparatif des réseaux
d'investigation complémentaire sur le domaine privé : 4 K€ .

RESULTAT IYEXECUTION DU BUDGET
Budget Spanc
Résultat laclotre  Partafloctbed catonzpgg  icuton Risulatde - Résulatde
do l'sxercica Finveat:ssemant dhpansss e Pexercice  cldtire 2016
précédent 2015 2016 mcatss 210 estimé
Fmsﬁmmeni 0,00 000€| o00e oooe o 0,00€
exploitation 0,00€ o156 218 0,00 0,00
0ME 000€ ope @me  ume oy
6.3 Situation de la de la commune a fin au ment des
investissements

Pour compléter le développement ci-dessus concernant le ratio de désendettement, la
commune a augmenté en capltal restant dd, en passant de 2 322 K€ & 3 073 KE€, soit
un endettement pour I'exercice 2016 de 751 K€.

Par alileurs, la section d'investissement nécessitant un besoin de financement, je vous
proposeral, aprés le vote du compte administratif 2016, d'affecter une part du résultat
excédentaire de fonctionnement de Pexercice, au financement de nos travaux
d'investissement de 2017, par l'intermédiaire du virement entre les sections.
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| 7 Les propositions d’orientation budgétaire pour 2017 |

Un volume total de 3938 KE de dépenses réelles d'investissement (dépenses
d'équipement) pourrait 8tre envisagé. Par ailleurs, et comme chaque année, je vous
propose de respecter une stricte orthodoxie financiére en étant prudent sur nos
recettes, notamment pour cslles qui ne dépendent pas directement de I'action de ia
commune, et en évaluant au mieux nos dépenses, afin d’éviter tout effet d'impasse ou
de preésentation budgétaire trop fiatteuse en termes d'évolution des dépenses, d’autant
que les incertitudes du marché immobllier continueront & peser sur nos recettes liées
aux droits de mutation.

Pour les produits d’exploitation (recettes provenant de Pactivité de Forganisme,
déduction faite des prodults financlers, produits exceptionnels et atténuation de
charges), ils diminueralent de 291 K€ par rapport aux réalisations de 2016,

soit -3,20 %, et ils diminueraient de 170 K€ par rapport au Budget Primitif 20186,
soit -1,89 %.

Pour les dépenses de gestion des services (dépenses réelles de fonctionnement
déduction faite des Intéréts versés, charges exceptionnelles et atténuation de
produits), elles augmenteralent de 592 K€ par rapport aux dépenses réalisées en

20186, solt 7,67 % et elies diminueralent de 100 K€ par rapport au Budget Primitif 2016,
solt -1,18 %.

Sur ces bases, je vous proposeral le maintien de nos taux d'imposition au niveau
de 2016.

| 8 Les masses du budget 2017 N

EVOLUTIONS DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN K€

Estimation Evolution Evolution Ewvolution Evolution
Chapitres CA 2018 CA 2016 Ke % BP 2017 Ke

%
Chapltre 70 580 Ke 662 K€ 82 K€ -8,59%
Chapitre 73 | 6683 K€| 6664 KE -19 K€ -1,65%
Chapitre 74 | 1758 KE| 1875 KE 83 Ke -8,62%
Chaplire 75 86 K€ 93 K€ 7 K€ -1,48%

TOTAL S107KE 9094 KE =14 K€ 0,165% BBO2KE .201 K€ -3,20%

Chepivee BP 2016 BP2017 Fvoidion Evolution

Chaplire 70 617 K€ 618 KE 1 KE 0,17%
Chapitre 73 | 6593 K€E| 6 567 K€ 32 K€ -0,40%
Chapitre 74 | 1677 K€| 15632Ke} -144K€l -8,60%
Chaplire 76 86 KE 91 K€ 5 K€ 8,36%
TOTAL BO72KE BBI2KE -170KE  -1.89%]

Le produit fiscal en 2016 est de 5 5§85 K€. Sur le budget 2017, le produit fiscal est
amrété & un montant de 5 605 K€, solt une augmentation de 20 Ke. L'augmentation des
bases fiscales fixées est estimée, pour 'année 2017, 4 0,40 %.
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GNBUCOEREIS ENT
ATION DES V2 :

L R

I 1.018] 1.015|1.035| 1.012| 1.020] 1.013|1.018| 1009 | 1,008 | 1010} 1,004 |

Les quatre chaplires concemés répondent & une estimation prudentielle, puisqu'il
s'agit de prévoir des crédits de recettes :

Chapitre 70 : produits des services

Par respect du principe de prudence, pour l'inscription de recettes dont le facteur
déclencheur ne dépend pas de la commune, les recettes prévisionnelles de ce chapitre
ont été stabilisées par rapport au compte administratif 2016. 1l s’agit principalement de
la participation des parents & la restauration scolaire et des redevances d’occupation
du domaine public communal. Cependant, ce poste sera en augmentation de -6,59 %
par rapport au Compte administratif 2016.

Chapitre 73 : Impbts et taxes

+ la fiscalité locale directe

Pour 'année 2017, la Communauté de Communes les Portes Briardes veillera a
assurer une compensation intégrale des recettes qu'elle percevra a la place des
communes. Elle versera a ses communes membres une Attribution de Compensation
(AC). Il s'agit d’'une dépense obligatoire pour la Communauté qui est égale, pour
chaque commune, 4 ses recettes de fiscallté professionnelle.

Par ailleurs, la commune continuera & percevoir sur 2017, les taxes ménages, qui en
état actuel de nos Informations, peuvent étre estimées a un montant de :

~ 1665 KE pour la taxe fonclére sur le bati ;
- 44 K€ pour la taxe fonciére sur le non béti ;
- 3292 K€ pour la taxe d’habitation.

J Taxes additionnelles aux droits de mutation

Le volume de ces taxes percues par la commune, a Foccasion des transactions
immobiliéres sur son territoire, se situe, depuis six ans, dans une fourchette de 334 K€
a 547 K€E. '

En 2018, elles se sont élevées a un montant de 461 KE. Nous proposons d’inscrire un
montant de 350 K€ au budget primitif 2017.
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Chapitre 74 : dotations et subventions

Toujours pour respecter le principe de prudence relatif & I'inscription de recettes, la
prévision 2017 de la Dotation Globale de Fonctionnement (D.G.F.) est stable par
rapport au compte administratif 2018.

La dotation globale de fonctionnement sera calculée de la fagon suivante :

DETERMINATION DE LA DOTATION FORFAITAIRE 2017
DES COMMUNES : UM CALCUL EN PLUSIEURS TEMPS

Base du calcul
| —- — = - e i ,r"-\\
I et i vadg: Y L mortant de S446 < ¢ 12893¢ | | 1 ‘ﬂ
= PR R Ty NP RS e | S o b W parhataantentoncbor du A
| — = ] conlficiant oparthmuny 49 vanittn | 'x....../
s SeousLoneniE N -
R

- Pour les cummunes dorg ' pofenvel fscal par habdant {pop
Tultliée par un corfliomnt g depand de la population es! supdasr
& 78% du pefantel fincel royen ib montant esd dosiié

o Lécretement est platorné & 196* tos recsties de fonchonnament
Lomgees J& Menarcioe n-2

b

' Ca deposid sdopid par 2mandement da In Commimsmnn de3 Mancas 50 subshive wmm“ﬁm»mmha
dolnlion ioradeet (4% dane s PLF vall % 2% wn 2018

{ - Celeu de i contribubion eu recressement des finences publiques femviron D% des | 4 T\
/

recettes de fonctisnnement 201E, corrigees des prodults exceptionnais € ces produits

{3)
tires de ia mutualisation).

\\.,__ v

La participation, percue par la commune pour les contrats aidés, sera de Fordre de
68 KE. Cette alde ne peut excéder 95 % du taux horaire brut du SMIC par heure
travaillée, dans la limite d'une durée hebdomadaire de 35 heures. Elle est versée
mensuellement et par avance par 'Agence de services et de paiement (ASP, nouvel

établissement public administratif ayant repris les missions précédemment dévolues
au CNASEA).

Chapitre 75 : autres produits de gestion courante

Ce poste devrait rester stable par rapport aux réalisations de 20186.
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8.2 | 'évaluation des principales dépenses de fonctionnement

La premiére projection des dépenses de fonctionnement aboutirait & la maquette

sulivante :
p Estimation Evolution Evolution Evolution Evolution
Chapitres CA 2015 CA 2016 Ke % BP 2017 KE %
Chapitre 011 2208KE| 1903KE| -J05KE -1327%| 2462KeE 460K€| 23,54%
Chapitre 012 3400K€| 3458KeE 32KE 091%] 3660Ke 202 K€ 583%
Chapiire 65 1018 K€ 935 KE B3KEl -8,16% 994 K€ 58 K€ 8,32%
Chaplire 66 70 K€ 58 K€ 10 KE| -15,00% 61 KE 2 K€ 2.91%
SRU+NGIRFPIC | 1095 KE] 1273KE 178 K€ 0,00%| 1133K€ -140K€| -11,00%
TOTAL TOTOKE 7719KE  252KE€ -316% 8 3M0KeE 582 K€ 7.67%
Chapitres ' BP 2018 BP 2017 E"""(‘G‘“"“ E""F;"‘"'
Chapitre 011 2789 KE| 2462K€E 327 K€| -11,73%
Chapitre 012 3482 KE€| 3660 KE 1TT K€ 5,09%
Chapitre 65 954 K€ 904 K€ 41 K€ 4,29%
Chapitre 68 65 K€ 81 K€ 4K€| -551%
SRILFNGIRFPIC | 1120 K€l 1133 K€ 13 K€ 1,15%
TOTAL 8410KE B3IMOKE -100KE  -1,18%

Les deux premiers chapitres concemés volent une évolution des crédits proposés par
rapport au budget 2016, pour les ralsons suivantes .

apitre 011 ; cha A cara énéral
Ce poste constitue I'essentiel des dépenses de fonctionnement des services : eau,
électricité, téléphone, foumnitures de toutes natures, entretien courant des bétiments et

de la voirie, honoraires, transports, assurances.....

Ce chapitre ferait 'objet d’une augmentation de 469 K€ ou de 23,54 % par rapport aux
dépenses de 2016, et d'une baisse de 327 K€ soit - 11,73 % par rapport au
budget 2016. Dans son budget d'investissement pour 'année 2016, la commune a
engagé une enveloppe 400 K€, pour Pacquisition du bétiment de la poste. Ceci va
permettre de rapprocher le poste de police municipale vers le centre-ville et de réaliser
deux logements communaux. Une enveloppe budgétaire a été inscrite au budget
primitif 2017 en section de fonctionnement pour un montant de 178 K€.

Le contexte économique nous a conduits & demander, & chaque service, des
propositions pour ce budget 2017, & 0 % par rapport aux réalisations des comptes
administratifs 2016.
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Les dépenses de personnel constituent le poste de dépenses le plus important des
budgets des communes. Leur niveau croit avec la strate démographique. Plusleurs
facteurs peuvent étre ainsi & I'origine des écarts constatés lors des comparalsons entre
communes de méme strate : ['effet prix, soit Finfluence du co(t de la main d'ceuvre, et
I'effet volume, c'est-a-dire Iimportance de l'effectif communal. Cet indicateur doit &tre
relativisé par la taille de la commune et par les modes de gestion retenus. On constate
un écart trés Important entre les petites communes, dont le ratio représente
généralement un tiers de leurs dépenses de fonctionnement (ces communes
disposent rarement de persannel & plein temps) et les plus grandes collectivités, qui
trés souvent, ont un ratio supérieur & 45 %, voire & 50 % dans certains cas. A Lésigny,
le ratic dépenses de personnel sur dépenses réelles de fonctionnement se situe autour

de 42,31% pour 'année 2017, sans tenir compte des divers remboursements des
contrats aldés.

La valeur annuelle du point d’indice de la Fonction Publique (VPFP) au 1* février 2017
sera de 56,2323 €, sachant que le point d'indice Iui-m&me équivaut 4 4,686 €.

Chapitre 65 : autres charges de gestion courante

Ce chapitre est en augmentation par rapport aux dépenses réallsées de
Fexercice 2016.

En effet, dans le cadre de la gestion de notre trésorerie, il a ét6 versé, en 2016, 405 K€
de subvention au Centre Communal d'Action Sociale (C.C.A.S.) pour établir 'équllibre

financler., Au budget primitif 2017, je vous demanderai d'inscrire une enveloppe de
473 K€.

api : charges ciéres

Aujourd’hui, la balsse des taux nous permet de nous financer & moindre cofit.

EVOLUTION TAUX / MARGES FINANCEMENTS

TAUX FIXES TAUX VARIARLES
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Il a ét& prévu d'inscrire un montant 120 K€, pour le Fonds de Péréquation
Intercommunale des Communes. Le prélévement du Fonds National des Garanties
Individuelles des Ressources est maintenu pour un montant de 940 K€. Le
préldvement au titre de la contribution pour le redressement des finances publiques
est estimé & un montant de 73 k€.

8.3 L'évaluation des principales re 'investissement

Le montant prévisionnel des recettes 4 percevoir au titre du FCTVA est de 240 K€ et
de 6 K€, au titre de la taxe d’'aménagement.

Les écritures d’ordre réglementaire sont inscrites : les plus significatives, pour cette
année, concement les dotations aux amortissements (585 K€) et des cessions
d'immobilisations (810 K€), comprenant la cession des parcelles du centre-ville et
diverses immobilisations.

8.4 L 'évaluation des principales dépenses d'in ment

Comme les années passées, le budget d'investissement peut éfre divisé en
deux grandes catégories de dépenses : 'investissement courant, et les dépenses
lides & la réalisation du « projet de ville » de la commune.

S'agissant de IInvestissement courant, les opérations & envisager en 2017
représentent 3 024 K€ pour :

L’aménagement d’un parcours santé sur la plaine de 'Entre-Deux-Parcs ;
La mise aux normes de ralentisseurs sur la ligne bus n°10 ;

Le remplacement du pont du Golf ;

Le remplacement de 43 radiateurs & I'école primaire du Parc ;

La réfection de la toiture terrasse et de la couverture du Gymnase ;

La restructuration du réseau électrique de I'Entre-Deux-Parcs

Le remplacement de la chaudiére et du systéme de chauffage de I'Eglise ;
Les travaux de rénovation du futur b&timent de la Police Municipale ;
L’assainissement des bétiments communaux ;

Le ravalement du service technique ;

Les travaux de réfection de voirie ;

La rénovation du réseau d'éclairage public ;

L'acquisition d’'un minibus électrique pour le Lésibus ;

Divers bétimenis.
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8.5 b annexes de I j 7 {eau et a ment et span

8.5.1) BUDGET ANNEXE EAU 2017

Le compte administratif 2016 a permis de dégager un excédent supérieur 4 celul de
2015.

Cet excédent de 321 K€ pemeftra de couwvrir une partie des dépenses
d'investissement évaluées & 426 KE.

Les receties d'exploitation s'éléveraient 4 88 K€, sur la base d’'un taux de Ia surtaxe
de 0.20 € par m®, pour une quantité de 348 000 m®.

.5.2) BUDGET AN ASSAINISSEME 017

Le compte administratif 2016 a permis de dégager un axcédent inférieur a celui de
'exercice 2015.

Cet excédent de 716 KE pemeitra de couvrir une partie des dépenses

d'investissement évaluées 4 922 K€. Les opérations principales en 2017 seront les
suivantes :

4 Etude et premlére phase des travaux de [a mise en séparatif du réseau
d’'assalnlssement de la résidence de la Grande Romaine et d"Ozoir -

4  Etude de la réhabilitation réseau d’eaux usées du Clos Saint Yon.

Les amortissementa seront de 'ordre de 114 K€.

Les recettes d'exploitation s’éléveraient & 30 K€, sur la base d'un taux de la surtaxe
de 0.0905 € par m®, pour une quantité de 331 480 m>,

Le remboursement du capital sera d'un montant de 17 K€, en baisse par rapport a
lexercice de 2016.

Je vous proposeral donc de ne pas augmenter la surtaxe de I'eau et de
Passainissement.

8,8.3) BUDGET ANNEXE SPANC 2016
Les actions de contrdle sur les systdémes d’assainissement autonome se poursuivront
en 2017. Trés peu d’habitations sont concemées a Lésigny, puisque les propriétaires

sont pratiguement tous desservis pour un réseau d'assalnissement collectif.

Lésigny inscrira en 2017, les produits de la redevance SPANC comrespondants au
nombre de visites a4 réaliser et aux dépenses exposées.
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| 9 Concluslon

9.1 Equilibre et autofinancement

Conformément a l'article L.1612-4 du Code Général des Collectivités Termitoriales, le
budget de la commune sera présenté en équilibre réel au niveau des deux sections.
Le préldvement sur les recettes de fonctionnement, au profit de la section
d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, foumit, dans le futur
budget 2017, les ressources nécaessaires pour couvrir le remboursement en capital
des annuités d’emprunts a échoir au cours de I'exercice.

A ce stade de la préparation budgétaire et, compte-tenu de I'effort budgétaire consenti
pour porter les projets qui sont exposés pour 2017, 'autofinancement est estimé & 4
824 KE.

9.2 Désendettement et maftrise de la pression fiscale

Outre la volonté de désendettement exposée précédemment, du niveau et de la qualité
des services offerts aux habitants, et de 'amélioration de la situation financiére
communale, je vous propose & nouveau, grice notamment a la maitrise de nos
dépenses de fonctionnement, de ne pas procéder a l'augmentation des taux
d'imposition pour I'année 2017.

Conformément & la Loi n° 82-125 du 6 février 1992, j'ouvre le débat d'orientation
budgétaire (Art. L.2312-1 du Code Général des Collectivités Temitoriales). Ce débat,
au sein de notre Conseil Municipal va définir les grandes orientations du projet de
budget 2017, Pour permettre la tenue de ce débat, un rapport relatif aux orientations
budgétaires sera annexé § la présente convocation.
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Ref. 201 503 Berger-Levrault (1012)

Départemant de Seine-et-Marne

.} 'K i LESI G N Y Arrondissement de Torcy

COMMUNE de LESIGNY

UL I —

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Réunion ordinaire du 2 Février 2017

Date de convocation :

27 janvier 2017 L'an deux mille dix-sept le 2 Février a2 21 h 00, le Conseil Municipal, [également
convoqué le 27 Janvier 2017, s'est réuni en Mairie de Lésigny au lieu habituel de ses
séances, sous la présidence de Monsieur PAPIN Michel, Maire.

Date d'affichage CRS :

9 février 2017 Etaient présents : M. Wacheux - Mme Juskiwieski — Mme Foumnier — M. Doaré —
Mme Davidovici - M. Tiennot - M. Vaury — Mme Rouen — Mme Dermagne —
M. Desamaison — Mme Cavadini - M. Gavillet — Mme Capirossi — M. Monteiro —
Mme Le Pellec — Mme Deguelie - Mme Claudel — Mme Dejonghe

Nombre de Conseillers :

En exercice : 28 Etaient représentés : M. Bastida par Mme Fournier — Mme Bolle par Mme Rouen -
Présents : 19 - Mme Mahé par Mme Dermagne - M. Colin par M. Gavillet — M. Schmit par
Représentés: 09 Mme Le Pellec — Mme Behuel par Mme Deguelle — M. Vivier par M. Vaury —

M. Quemener par M. Monteiro - M.Lazzarini par Mme Claudel
Secrétaire de séance : Mme Dejonghe
Etaient présentes : Mme Salvadori — Mme Ingargiola

4/2017 - C) Débat d'Orientation Budgétaire sur la base d'un rapport d'orientation budgétaire 2017 ;
Budget Assainissement

Vu larticle L.2312.1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui prévoit que dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au Conseil Municipal sur les orientations
générales du budget dans un délai de deux mois précédant 'examen de celui-ci et dans les conditions
fixées par le réglement intérieur prévu a larticle L. 2121.8,

Vu Particle 107 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
république (NOTRe) imposant désormais aux collectivités locales de plus de 3 500 habitants une
délibération spécifique au rapport présenté par l'exécutif sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels, la structure et la gestion de la dette,

Vu le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire,

Considérant I'exposé du rapport des orientations budgétaires reprenant le contexte général
d'élaboration du budget 2017, la loi de finances de I'Etat pour 2017, la situation financiere des
collectivités locales pour 2017, l'analyse financiére de la commune de Lésigny, les principales
orientations budgétaires 2017,

Considérant I'avis de la commission des finances du 30 janvier 2017,

Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil Municipal

PREND ACTE d'un débat d'orientation budgétaire pris sur la base d'un rapport d’orientation
budgétaire relatif & I'exercice 2017 dans les termes présentés en annexe concernant le Budget
Assainissement de la Ville.

Fait et délibéré aux jours, mois et an que dessus et ont signé au registre tous les membres preésents.
Pour copie conforme au registre.
Fait & Lésigny, le 2 février 2017

Le Maire
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1 Préambule

Si l'action des collectivités locales est principalement conditionnée par le vote de leur
budget annuel, leur cycle budgétalre est rythmé par la prise de nombreuses décisions.
Le rapport des orientations budgétaires (ROB) constitue la premiére étape de ce cycle.
Ce rapport est présenté & l'assembiée délibSrante et permet :

+ de discuter des orientations budgétaires de I'exercice et des engagements
pluriannuels qui préfigurent les priorités du budget primitif,
+ d'étre informé sur I'évolution de la situation financidre de la collectivits.

Il donne également aux élus la possibilité de s’exprimer sur la stratégie financiére de
leur collectivité.

Je vous propose, dans un premier temps, de faire le point sur le contexte général qui
simpose & notre collectivité, notamment en matidre économique, législative et
financidre, avant d'aborder plus particulldrement les caractéristiques et choix
concernant la commune de Lésigny.

| 2 Le contexte général d'élaboration du budget primitif 2017

2.1) Le contexte économigue eu n

Zone euro : une reprise d petita vitasse .......

Profitant de la faiblesse de I'euro, des taux et du prix du pétrole, 'année 2016 a bien
démarré avec +0,5 % en variation trimestrielle (T/T) au T1 suivi de +0,3 % T/T au T2 et au
T3 affichant un rythme décroissant comme en 2015. Au T1 2018, trols pays de la zone
euro affichent une croissance négative (ifande & -2,1 % T/T, Luxembourg & - 1,0 % et
Gréce & -0,2 %), tandis qu'au T2, seule la France se retrouve en territoire negatif (-0,1%
TIT). Néanmoins, malgré le ralentissement du T2 en zone euro, la crolssance demeure
trds forte en Espagne (+0,8 % au T2), I'ltalie, quant & elle, fait face & une crolssance nulle
au T2. La France s'est distinguée par un retour de la crolssance, quoique faible, au T3
(+0,2 % T/T).
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D'aprés les derniéres enquétes disponibles, 'activite demeure relativement bien orientée.
Cependant, le retour de l'inflation, en raison d’'une remontée des prix du pétrole, affecterait
négativement la consommation privée. Ceci s'ajoute aux incertitudes mondiales qui
poumraient plus particulidrement affecter les Investissements.

En effet, 2017 s'annonce non dénué de risques politiques. Les risques les plus importants
sont a attendre au Royaume Uni (Brexit), en Espagne (gouvernement fragile), en Gréce
(financement de la dette), au Portugal (difficultés fiscales), en France (primaires et
élections présidentielles) et en Italie (référendum).
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Aprés un début d’année 2018 en territoire négalif, linflation est redevenue positive en juin
mais est demeurée trés falble, en dépit de la baisse des taux directeurs de la BCE et de
Pextension de son programme d'assouplissement quantitatif (QE) en mars 2016. Aprés
avoir 616 nulle en moyenne en 2015, I'inflation devrait rester faible en 2016, atteignant +0,2

% en moyenne.
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Début 2017, Finflation va poursuivre sa remontée progressive, suivant la tendance du prix
du pétrole. in fine, Pinflation en zone euro, blen que supérieure & son niveau attendu en
2016 (+0,2 %), devrait rester sous la barre du +2 % visé par la BCE : & +1,4 % en moyenne
en 2017 et & +1,7 % en 2018. La croissance de I'inflation devrait progressivement affecter
négativement le pouvoir d'achat.

En 2016, le programme d’assouplissement de la BCE a été étendu & I'achat d’obligations
de bonne qualité¢ de sociétés non-financidres. Ce programme doit se terminer en
mars 2017. Néanmolns, nous pensons qu'il sera prolongé de 6 mois lors de la réunion de
décembre prochain, notamment pour protéger la courbe des taux européens de la
remontée des faux américains. Avec le retour de l'inflation et avant les élections générales
allemandes d'automne, la BCE devrait trouver une fenétre pour annoncer la réduction
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progressive de son programme d'achat & partir d'cctobre 2017. Nous pensons que la BCE
condulra son tapering de la méma fagon que la Fed, pour le cibturer sn avrll 2018.
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L economigue francai

La crolssance a fait son refour en France en 2015 et se maintient sn 2016. Aprés la pause
du T2 (-0,1 % T/T), la croissance frangaise est revenue au T3 (+0,2 %) & un rythme
toutefols nettement Inférieur & celui du T1 (+0,8 %) sulvant alnsi un profil de crolssance
trés similaire & 2015, soutenu, en partie, par la constitution de stocks. En moyenne au T3,
la consommation des ménages reste stable avec une infation faible mals en hausse
depuis mal 2016 (+0,4 % en GA en octobre 2016). L'investissement des entreprises se
contracte (-0,3 % T/T au T3) tandia que Investissement des ménages connalt une forte

hausse (+0,8 % T/T au T3) grice & un environnement de taux d'intéréte falbles propice &
linvestissement immobilier.

ance e inves TR
-~

Sy

fo4

e P B an volume (el )

5 s jrvesissement des Mmérages Jogement, éch. St . 42
iRy - 1D

4 - &

- &

2 ~

- 2

o —t O
- }

-2 - -4
- =8

- | - -8
- ~1D
-5 - 12
Sources : insee, NatSe - -1
-8 16

92 94 96 B 00 02 C4 06 OB 90 <2 14 16 15

Au regard des Indicateurs avancés, Fannée 2017 devrait 8tre caractérisée par une
croissance modérée (+1 % en GA et +0,4 % T/T au T1) due & une conscmmation des
ménages moindre en raison de l'inflation.

La baisse du chémage constitue un véritable enjeu, car elle conditionne la prudence des
meénages comme en témoigne le taux d’épargne assez élevé du T3 (14,5%). Selon
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Eurostat, aprés avoir atteint un pic en aoQt 2016 a 10,5 %, le tawx de chdmage baisse a
10,2 % en septembre
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A linstar de la zohe euro, la croissance frangaise va continuer a bénéficier de certains
facteurs favorables malgré le retour de l'inflation.

La faiblesse de I'euro devrait s’accentuer légérement, particulisrement face au dollar qui
s'apprécie suite & I'élection de Donald Trump a la Maison Blanche. Cette faiblesse
améliore particuidrement la compétitivité des entreprises frangaises, ce qui contribue au
résquilibrage des comptes courants. L'effet positif de la faiblesse de Feuro sur la
crolssance devralt se maintenir voire se renforcer Iégérement.
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La croissance de la zone euro devralt également étre plutdt favorable a la France, bien
que son niveau soit inchangé par rapport a 2015, car elle résulte d’'une meilleure demande
intérieure au sein de la zone compensant le ralentissement du commerce international.
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Cependant, l'inflation, demeurée faible tout au long de 20186, devrait poursuivre sa reprise
refiétant la hausse prévue du prix du pétrole. En moyenne, en 2016, Finflation devrait &tre
légérement supérieure & celle de 2015 mais demeurer faible (+0,2 % en moyenne aprés

+0 %), pesant légérement sur le pouvoir d’achat. L'année 2017 sera marquée par une
inflation pius forte (+1,2 % en moyenne).

Indice des prix & Ja consommation
({GA en %)
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Aprés s’Btre légérement détendues en début d'annése, les conditions de crédit se
resserrent pour les entreprisas, alors qu'slies continuent a s'assou plir pour les ménages.
Néanmoins les taux d'intérdt demeurent trés faibles. Les demandes de crédits de
meénages et des entreprises sont en forte hausse depuis fin 2015.

Les conditions de financement ne sont pius un frein a linvestissement qul semble
principalement contraint par une conflance Insuffisante.

Fravce : Dermonds "ocoeol os
Si— T R PR Oes erireprioes
100 ! N Te o can des Manalen DAUT U (Oge et 100
iy " eo
ec ¥ i1 Augmentetion 4 f “fh &0
P T PRt 4
i ¥ - v 3 [e £
ao i R 5IA £°5 5 H § 4 PT.Y
1 ek X 0l Vol fi t! A & P ‘é
20 ! & ‘ /r} N 15 o kb k3 ¢ g 20
: Y “_-’q £ ! T LY
o 3 ‘}. i.r f ‘:},’{.\" j‘_.jv‘" o
-20 oo ¥ L.ﬁs I -20
-=0 ~ o~y f N l'»'; £ il
-&0 Driirs ErvastSoars B 3 = A -0
I
H & t‘l“‘ 5D
oo H Souroos 1 B e do Pl % ‘ —non
O3 D4 05 CE ©OF O8 2% Y0 19 12 & ¢ ¥ &6 7
€ RECL EN PREFECTURE B 6

le B7/82/2017

figeq<ta e o degy wwie: Folssgen

EE gyl

072177 02467-20170202-42017-DE



France : poursulte de la consolidation budgétaire...........

Au regard des demiéres statistiques disponibles, le redressement des finances publiques
en 2015 a été de 3,6 % du PIB contre 3,8 % initialement envisagé dans la loi de
programmation des finances publiques (LPFP), grdce & une croissance contenue des
dépenses malgré une baisse des prélévements obligatoires (44,7 % contre 44,9 % en
2014).
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En 2016, année de campagne élsctorale pour les primaires présidentielles, le déficit se
réduirait davantage (a -3,3 % du PIB) tandis qu'un effort plus important est prévu en 2017,
année des élections présidentielies et générales (2,7 % du PIB). Finalement, le cap de
ramener le déficit sous le seuil des 3 % en 2017 semble jusqu’ici maintenu.

[3 La loi de finances de I'Etat pour 2017 |

Le budget de FEtat est composé :

-+ du budget général qui retrace toutes les recettes et toutes les dépenses de 'Etat
a I'exception des recettes affectées par la loi de finances a cortaines dépenses ;

1. des comptes spéciaux qui retracent des dépenses et des recettes de lEtat entre
lesquelles on veut établir un lien (comptes d'affectation spéciale, de concours
financiers, de commerce, d'opérations monétaires) ;

4 des budgets annexes qui retracent les dépenses et les receltes d'un service de
I'Etat dont 'activité tend, essentiellement, & produire des biens ou a rendre des
services donnant lieu A palement (contrdle et exploitation aériens, publications
officielles et information administrative)
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Receftfes du budget général :

Les recettes fiscales nettes pour 2016 &’établiraient 4 285,80 Md€, en baisse de 1 8 Md€
per rapport a la prévision de ol de finances inltlale pour 2016 et de 1,1 Md€ par rappott
au programme de stabilité d’avril demnier. Cette diminution résulte principalement d’une
moins-value sur Iimpét sur les sociétés, du fait d'un bénéfice fiscal 2015 moins
dynamique qu'escompté.

En 2017, les recettes fiscales nettes seront estimées 4 292,5 Md€, en progression de
+2,3 % par rapport  la prévision révisée pour 2016.

L'évolution & Iégislation constante des recettes fiscales nettes en 2017 (+9,7 Md€, soit
+3,4 %) est principalement imputable & la croissance spontanée de la TVA (+4,0 Md€
soit +2,8 %), du fait du dynamisme de la consommation des meénages et de
Finvestissement ainsi qu'a la progression spontanée de fimp&t sur le revenu
(+2,6 Md€, soit +3,7 %), en raison nctamment de I'évolution favorable de la masse
salariale en 2016.
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Le budget pour 2017 dégagera des moyens supplémentaires en faveur des secteurs
prioritaires. Au total, fa norme de dépenses hors dette et pensions sera relevée de 3.4
Md€ par rapport 4 la lof de Finances Inlitlale pour 2016 & 298.68 Md€ & parimétre 20186
(300,8 Md€ a périmétre courant 2017). Ce rehaussement est la conséquence directe
des moyens nouveaux consacrés aux priorités du Gouvernement qui sont la sécurité,
la jeunesse et 'emploi.
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Tabisav de noms sxposé général des mefs du PLF 2017

PR
e RF2D RE20-AB

e forn 216 N
Dénenses des miniibres ny Lt ny n
Crédts des ministives AL 16,1 1BA ]
Tanes wffectles plafonnées %0 86 &l 00
donttares affessdes §2 i sl 60
dont contrbations excepliosnsiés 42 44 7§ o0
Prifivement sur recettes (PSR] o prolit e ¥ion exropiense us 2 81 4
Yotet hers dette, pemsians el cooonges sux eollectits ocales A WS riTH] (3]
Troshirts avu cotlectivinis ossles (PSR atmssion ACTY) %3 03 oA 28
Totoldas digcasen da Maat, hoes harge e by dette ot pensions oY) 152 e Y]
(hargadela dene™ 83 1] 43 2
Coniributions au CAS Penslons*® 44 462 &8 tN)
Total des dhpenses de tit ms o 1] 1

*- La mise en place du pacte de responsabilité et de la solldarité dans un
contexte économique dégradé :

Le Pacte de responsabilité et de solidarité souhaité, par le Gouvemement,
s'accompagne d'une maftrise accrue de la dépense publique qui trouve sa fraduction
dans l'article 7 de la loi de programmation pluriannuelle des finances publiques
adoptée fin 2014. Celul-ci fixe les objectifs d'évoiution en valeur des sous-secteurs des
administrations publiques :

2014 2015 2006 2017

AdnHnistralions pl_J_bf:ques, hiors ceedits: | 18%
diimpots dont : !
Administrations publiques cenlrales| 04%
Administrations publigues focales 1,9%
Administrations de securite sociale , 2,3%
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L'articie 14 de la Loi de Programmation des Finances Publigues (LPFP) prévoit la
poursulte de la réduction des concours financiers de I'Etat allouss aux collectivités
territoriales sur ia période 2015-2017 pour atteindre ['objectif fixé. A Phorizon 2017, la
réduction des dotations devait atteindre 11 Mds € qui s'ajoutent aux 1.5 Mds € de 2014.

2410 7 .
2014 2015 2016 avant.PLF 2017 avec PLF

Evolution en Mds €

LES DEPENSES DE L'ETAT EN 2017 ET LE DEFICIT PREVISIONNEL

PLF 2017
LF12016 | (format
| constant)
Dépenses de 'Etat hors defts et
pensions : 2470 2321
Concours collectivités teritoniales 80,3 41.4
PSR union européenne %2 16.1
Dépenses hors dette et pensions / 2952 298.6
~ _
[ntéréts cie la dette P d 445 41,8
Pensions P4 46,2 480
Total charges detts + }e;:&om 80,7 89,8
Total dépenses de/i'Etat 385,0 38,3
i

Solde budgétaire de I'Efat :

En 20186, le solde budgétaire révisé s'établit & -69,9 Md€, solt une amélioration de 24

Md€ par rapport & la prévision de la lol de finances Inltiale (-72,3 Md€) et de 0,6 Md€
par rapport a Pexécution 2015 (-70,5 Md€).

Par rapport & la loi de finances initiale, I'évaluation révisée du solde budgétalre pour
2016 Intégre principalement les dléments suivants :

» Une diminution de la charge de la dette de 2,9 Md€, liée & des conditions de
financement plus favorables qu'initiaiement envisagé ;

> Les demiéres Informations disponibles sur les recettes fiscales nettes, avec
notamment des rentrées d'impét sur les sociétés moins dynamiques
qu'escompté (-1,8 Md€) ;

> Une révision & la hausse des recettes non fiscales (+0,1 Md€) ;

¥ RECUFEN PREFECTURE 1 10
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» L'amélioration de prds de 1,4 Md€ du solde des comptes spéciaux,
principalement au titre du compte d'affectation spéciale « Participations
financigres de I'Etat » qui présentera un excédent en gestion 2016.

En 2017, le déficit budgétaire va connaitre une amélioration de 3,0 Md€ par
rapport 4 la LFI pour 2016 et de 0,6 MJ€ par rapport & la prévision révisée
pour2016, pour s'établir & -69,3 Md€. Celle-ci s’explique notamment par les éléments
suivants :

> Les dépenses totales de PEtat (budget général, hors remboursements et
dégrévements, et prélévements sur recettes, hors taxes affectées plafonnées)
s'élévent A 381,7 Md€ a périmétre courant, en hausse de 4,5 Md€ par rapport
alaLFl2016:

¢ A périmétre constant, les dépenses sous norme (hors charges de la dette et
pensions), augmentent de 3,4 Md€ ;

« Les contributions de I'Etat-employeur et des opérateurs au CAS Pensions
g'Inscrivent en hausse de 1,7 Md€ ;

¢ La charge de la dette est en balsse de 2,7 Md€ ;

« Enfin, des mesures de transfert et périmétre conduisent & une hausse des
dépenses de 2,1 Md€, notamment au titre des relations entre FEtat et la
Sécurité Sociale (compensation des effets du Pacte de responsabilité sur
les recettes de la Sécurité Sociale).

> L'augmentation des recettes fiscales neftes (+4,6 Md€ par rapport & la LFl pour
2016), refiste a la fois I'évolution spontanée de la TVA et de Fimpdt sur le
revenu, et I'impact des mesures fiscales ;

> la diminution des recettes non fiscales (-1,1 Md€ par rapport & la LFl pour 2016),
du falt principalement du versement de dividendes sous fomme de titras, et de
la baisse des produits des garantles export aprds une année 2016
exceptionnelle ;

» une hausse du solde des comptes spéciaux (+4,0 Md€ par rapport a la LFl pour
2016), en raison essentiellement de la création d'un nouveau compte de
commerce « Soutien financler au commerce extérieur ». La restitution par la
Coface du solde excédentaire du compte de gestion des garanties 2
lexportation, {compte-tenu de la reprise de cette activité par la BPI), est affectée
en recette de ce compte en 2017.
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Le solde budgétaire en 2016 ot en 2017
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La Dette publigue :

Le ratio d'endeftement des administrations publiques est enfin stabilisé et
commencerait sa décrue dés 2016. La progression de la dette publique a été contenue
depuis 2012 a la faveur du redressement des comptes publics. Le ratio d'endettement
devrait atteindre 96,20 % du P.1.B. en 2016 et 96,5 % en 2017, aprds 98,2 % en 2015.
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[ 4 Situation financlére des collectivités locales

Les masures concernant les gels des dotations envers les collectlvités jtoriales :

La loi de programmation pluriannuelle des finances publiques 2014-2019 associe
é&troitement les collectivités territoriales a leffort de redressement de comptes publics.
A cet effet, I'article 11 introduit un objectif indicatif d’évolution de la dépense publique

locale (ODEDEL) :
Dépense publique locaie 1,20%| 050%|  190%|  2,0%|
Dont dépenses de fonctionnement 280%)  20%|  220%  1.90%]
Realise
Dépense publique locale
Dont dépenses de fonctionnement
13
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L'ODEDEL EN 2017

OBJECTIF ODEDEL PAR SECTEUR EN 2017 (2016)

depenses dans leur Depenses de
ensemble

otal coliectivités termitoriales et leur
4 1,7% (1,6%)

1,3% (1,3%

1.3% (0.7%)
Dénartements (2,6%) 2,7%
Régions 1,1% (0,6%)

Ce tabieau est & titre d'information. Aucune incidence n'est actueliement pour hotre
collectivité,

Incidence sur la Dotation Globale de Fonctionnement :

En 2017, la répartition de I'effort entre les trols catégories de collectivités (Bloc
communal, départements et régions) est adaptée pour tenir compte de I'hétérogénéité
.des situations rencontrées par chaque catégorie de collectivités. Ainsi, afin de soutenir
la reprise de Finvestissement du bloc communal, I'effort demandé aux communes et a
leurs groupements est ramené & 1,035 Mds € pour ['année 2017, contre 2,071 Mds €
en 2015 et 2016,

Repartition de I'effort
entre les catégories de collectivités territoriales

En % du
Categories de collectivités En Md€ total
Bloc communal 1,035 39%
Départements 1.148 44%
Régions 0.451 17%
Total 2,634 100%
¥ RECU EN PREFECTURE 1 14
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La répartition au sein du bloc communal est prévue au prorata des parts respectives
des communes et des EPCI & fiscalité propre dans le total des recettes réelles de

fonctionnement du bloc communal.

. . Repartition delelion au <eindu bloc communal Cié de répartiion
S - in flaiain = Wit ffn £n r.!-i+_: | B AR IV T ldenﬁql.le A calle
Communes : 0,725 70,00% de 2014, 2015 et
EPCI 3 0,311 30,00% 2016
Tota} ' 1,035 - 100,00%

La réduction supplémentaire prévue en 2017 résulte de Fapplication d’un taux aux
recettes de fonctionnement corrigées de 2015 (recettes réelles de fonctionnement
nettes des produits exceptionnels, des atténuations de produits et des recettes lides a

la mutualisation).

W iaenx
applicablo aux COmMmunes
T eiteos -2

14
2015
2016
2017

-+ La péréquation verticale

La dotation de solidarité urbaine et de cohéslon sociale (DSU), destinée aux
communes urbaines les plus défavorisées, connaitra quelques évolutions dés 2017.

Les conditions d'éligibilité resteront liées au classement des communes en fonction de
Findice synthétique DSU, mais la proportion de communes éligibles sera resserrée

pour mieux cibler les communes & soutenir.

La pondération des composants de l'indice synthétique DSU estravue :

Farmde -t io prisnder=ahon

Chldrocandice O5SL) chis Cileire s i Erbisiaes
M = L= 20 A0F
Potentlal financler par habltant 46%
Part des logements sociaux 16% 159%
Part des APL dans les
[ ents 30% 30%
Revenu par habitant 10% 25%

La loi de finances 2017 prévoit une hausse de péréquation verticale de 360 ME.
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La péréguation horizontale

- Répartition du FSRIF :

Le Fonds de Solldarité des communes de la Région d’lle-de-France (FSRIF) est relevé

de 13 % & 14 % des ressources pour le calcul du potentiel financier intercommunal
agrégé (PFIA).

LE FSRIF POUR 2016

b |

[ Communes dis [ors que o Polenbd 190 M€ en 2011

m:ﬁhm?-m- “ ‘ 210 M€en 2012
230 M€en 2013
250 MEen 2014
270 MEen 2015
280 M€ on 2018
310KIE en 2017
SRR S SR
=% 50 % en fonclion de Fécart au polental financier
tyen par habdant de la rigeon e de France
= 25 % on fonckon de fecart atireveru fiscal de
sufirence pas habutant de ie egion fle de France
= 25 % on foncton de Fécart 4 la meyenne de
movenne des logements socksnr atl sein du pare
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- Répartition du FPIC :

Le plafond des prélévements, au titre du fonds de péréquation intercommunale et
communale (FPIC), est relevé de 13 % & 14 % des ressources pour le calcul du
potentiel financier intercommunal agrégé (PFIA).

LE FPIC EN 2017
[__coNTRiBUTION _ | /’ FPIc ™. [ aweunon ]
FPIC + FSRIF pisfornés & 13% des 150 M€ an 2012 £ offort fiscal > 0.90 en 2015
ressourcas fiscalos perguiss (n-1)., 360 M€ en 2013 A\ ___ [ubisngpe
grop-(  mimamy ey
- an i

Gosian d?l'l:muvnumd‘umi: . 1 DOONE on 2016 L
75 %, ocurt reletit 4 80 % du potentel francler 't 000 ME en 2017 - W
Sgrége moyen par habiant en smompe ikl 2% des receties 2018 Snotion
25 bt et v ey e | (& i 1 170 M€Y, T_TS TR S

ealcule i partr g [n popuiation INSEE Reverssment Sent comple d'un mcice svrihetigue

parr ~ " | 2% Rapport du potentel
—— &0% Rispport du revenu RMN ha/RM hab temioire
#5t suparienr & 0% du PFLAM ** _
Toms ] [cwe ows 1[Gt |
e
____Toma] Cne A oo ]
Commune pomem—
et Enssmbles intarcommunauy igolée ‘Ersenibles intercomminux

Polanie: finsucse sgrigd ** Povsitid frinachi: S7rege nopen nalne!

['5 Analyse financidre de la commune de Lésigny

5.1 L indicateurs synthétiques de ues rs

Sont repris ci-aprés, comme I'an passé, les quatre ratios d'alerte définis par la direction
générale de la comptabilité publique. Pour mémoaire, la fiabilité de ces critéres d'alerte,

fondés sur le dépassement simultané de trois ou quatre seuils, a pu étre testée a
Foccasion de I'enquéte sur les communes conflontées a de graves difficultés

financiéres, et s'est révélée satisfaisante. Ces quatre critéres, définis ci-dessous
doivent se traduire selon les seuils sulvants :

<+ 4 seuils atteints : situation critique,
4 3 seuils atteints : situation vulnérable,
4 Autre : situation non signalée.
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LES SOLDES D'EPARGNE

T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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3.1.1 1% indicateur : la marge d*autofinancement courant, soit les dépenses réalles de
fonctionnement plus le remboursement annuel de la dette en capital sur les recettes
réelles de fonctionnement °

2008 | 2009 | 20010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation

2016
0.1 0.83 0.85 0.91 086 | 086 | 0.80 | 0.87 0.86

Lo seuil d'alerte est atteint lorsque le résuitat est supérieur 2 1 pendant 2 & 3 années
consécutives. Pour la 9% année consécutive, Lésigny ne dépasse pas ce seull.

8.1.2 2% indicateur: le niveau d'endettement, soit l'encours de la dette sur les
recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation

2016
025 | 028 | 0.22 022 | 018 | 0.23 | 0.21 | 0.28 0.34

Le seuil d'alerte est atteint au-deld de 1,6 pour les communes de plus de
5 000 habltants,

Pour mémoire, I'encours de la dette au 31 décembre 2016 est de 3 073 KE. Les
recettes réelles devraient étre de Fordre de 9 099 KE.
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5.1.3 3*me indicateur : le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal, soit le produit
des contributions directes sur le patentiel fiscal :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

110 | 1.10 1.09 127 | 116 | 115 | 110 | 1.09 1.09

Le seull d’alerte est atteint au-dela de 1. La ville de Lésigny se situe au-dela du seull
depuis 2002.

5.1.4 4°ve indicateur : la rigidité des charges de structure, soit les frais de personnel
plus le remboursement annuel de la dette sur les recettes réelies de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

047 | 049 0.46 043 | 044 | 042 | 043 | 0.41 0.41

Le seuil d'alerte est franchi au-deld de 0,58 pour les communes de plus de
5 000 habltants.

Ce seuil n'est pas aiteint en 2016.

En conséquence, la commune de Lésigny est en position de « situation non
signalée ».

5.2 Le ratio de désendettement de la commune de Lésign

Principe

L'équilibre financier du budget principal d'une commune tient dans sa capacité a faire
face au remboursement du capital de sa dette au moyen de son autofinancement. |l
s'agit du ratio de désendettement ou ratio dit KLOPFER (dette/CAF) qul mesure, en
nombre d’années théoriques, le remboursement de la dette en capital. Cependant, la
notion de désendettement ne dolt pas &tre confondue avec la couverture annuelle du
remboursement du capltal de la dette par des ressources propres, lesquelles incluent
d'autres recettes comme le FCTVA ou les cessions nettes des immobifisations.

Seulil

Il y a déséquilibre ou menace de déséquilibre si la dette est trop importante au regard
de la capacité d'autofinancement. Ainsi, le nombre d'années, nécessaires pour
rembourser la dette avec son autofinancement, se situe depuis 2008 autour de 8 ans
pour les communes de 5000 & 10 000 habitants. Plus que son niveau, c'est son
évolution sur plusieurs années qui permet d'évaluer la solvabilité de la commune.

Concemant le deuxidme indicateur sur les risques financiers (niveau d'endettement),
le ratio de désendettement de la commune de Lésigny diminue par rapport aux autres
années. En effet, le nombre d'années théoriques de remboursement de la dette en
capital a fin 2016 est de 1,94, soit une CAF de 1 593 K€ et une dette au 31/12/2016
de 3 073 KE.
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Al'examen de ce ratlo, la commune de Lésigny dispose d'une capacité d’endettement
pour financer ses futurs investissements. Cependant, cette capacité dépendra de la
hauteur de son autofinancement, et donc de sa mallrise des autres dépenses
communales. Par allleurs, I'endettement comespond 2 Ia fiscallté de demain,
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CAPACITE DE DESENDETTEMENT

Budeet Principal (en ME)

w

2007 2008 2000 2610 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Nonibre Ad'anndées - Eparggrlné brug

[ 6 Le compte administratif 2016 de la commune

6.1 Les grandes lignes des résultats du budget principal de 'exercice 2016

Les orientations du budget 2017 doivent, bien entendu, tenir compte du compte
administratif de Pexercice 2016 qui dégage un résultat de cléture déficitaire au niveau
de la section investissement :

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Commune de Lésigny
Riuiatde Y grjosion 2010 el 2016 Risulatde kel
clbture 2015 l.mms dponen  moses  Pamoth L
investissment |  452238,30€ 000€ 191980717€( 184040885€)  -TO30BS2€| 531 63A2€
fonctionnement | 378448346 € 0,00:] 8318188,89:' 9ﬂ1827,3ﬁj 1053640.66(\ 4818103,52('
TOTAL 322U B4€ 0006 1027BME 1ZIZMNE  IMULUE 424N

Pour la section fonctionnement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes A néaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront amétés ;

.+ Les restes & réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 15 K €.
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Pour la section d'investissement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes & néaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront amétés :

t Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 3 770 K € ;

+ Les restes & réaliser en recettes sont estimés pour un montant de 1 503 K €.

Pour les dépenses d'investissement a reporter dans le budget 2017, il s'agit
principalement de :

a) L'acquisition du bétiment de la poste

b} L'étude du pont du Golf

c¢) La construction du Restaurant scolaire

d) La Construction du bétiment des services techniques, du service urbanisme,

marchés publics et contentieux et du service informatique, suite & l'incendie en
ao(t 2014.

a) budget de I'eau

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Eau
Résufatde  [oialooted o onons exbeutionzeqs esuitatde Résuitatde
cibture 2016 Itnvestissement - Fexercice cldture 2018
2018 dépenses W8 ostimé
mvestissement | 33721,00€ 000€ 54575€ 1590378 10438086 44 159,126
axplofation 220 543,60 € 000€ 2157264€ 78083806 56491256 277 044€
TOTAL 254 264786 0006  2M03IE  GIGETETE G09a8€ 521 1406
b) budget de I'assainissement
RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Asssinisssment
Résultat do l,m:r“““l axbcution 2016 exbcution 2016 Résultst de mr':‘;:‘:
clbture 2015 2018 dépenses recettes  [l'sxercice 2016 selimé
ivestsement | 484470.13 00€  BIR25E 1TWNE  HeM0E 543042
exploation 250 85775 000€ 12708655€  740094€ 53004p1€ 16785314
TOTAL 796 327.08€ RO0E  1BMLBIE  1OTRZIE  smmATe  Ta21meq

Pour la section d'Iinvestissement, ce résultat sera corrigé par ia prise en considération
des restes & réaliser en dépenses :
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4 Les restes & réaliser en dépenses sont estimés 4 30 K €.
4 Les restes & réaliser en recettes sont estimés 8 4 K€.
Pour les dépenses d'investissement a reporter dans le budget 2017, il s’agit de :
o La mission d'assistance de maitrise d'ouvrage sur l'opération de mise en
séparatif dos réseaux d'assainissement de la résidence de Grande Romaine et
d'Ozoir : 30 K€E.

Pour les recettes d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit
principalement :

o D'une subvention pour létude de la mise en séparaiif des reseaux
d'investigation complémentaire sur ie domaine privé : 4 KE.

c. Budget du service d’assainissement non collectif (S.P.A.N.C.)

RESULTAT DEXECUTION DU BUDGET
Buxdget Spanc

exicuion Résulatds Risultalde
edaBOn 26 o0l e clbiom 2016
diporass es W16 estmi

Risultatd laclédure  Parfaffectie &
de{'sxarcice Mawestissement

préoédent 2015 2018

investissement 0,00€ 0,00€ D00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
fation 0,00€ 15 4u52€  OME o,(gl
090¢ 000§ aRe  mne  ooe g
6.3 Shuation de de la e a fin 201 utofina des
Investissements

Pour compléter le développement ci-dessus concemnant le ratio de désendettement, la
commune a augmenté en capital restant dd, en passant de 2 322 K€ a 3 073 K€, soit
un endettement pour l'exercice 2016 de 751 K€.

Par ailleurs, {a section d'investissement nécessitant un besoin de financement, je vous
proposeral, aprés le vote du compte administratif 2016, d'affecter une part du résultat
excédentaire de fonctionnement de I'exercice, au financement de nos travaux
d'investissement de 2017, par lintermédiaire du virement entre les sections.
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| 7 Les propositions d'orlentation budgétaire pour 2017 |

Un volume fotal de 3938 KE de dépenses réelles d'investissement (dépenses
d'équipement) pourrait étre envisagé. Par ailleurs, et comme chaque année, je vous
propose de respecter une stricte orthodoxle financidre en étant prudent sur nos
recettes, notamment pour celles qui ne dépendent pas directement de I'action de la
communs, et en évaluant au mieux nos dépenses, afin d'éviter tout effet d'impasse ou
de présentation budgétaire trop flatteuse en termes d'évolution des dépenses, d’autant
que les incertitudes du marché immobiller continueront 3 peser sur nos recettes liées
aux droits de mutation.

Pour les produits d'exploitation (recettes provenant de Iactivité de ['organisme,
déduction falte des produits financiers, prodults exceptionnels et atténuation de
charges), ils diminueralent de 291 K€ par rapport aux réalisations de 2016,
solt -3,20 %, et ils diminueralent de 170 K€ par rapport au Budget Primitif 20186,
solt -1,89 %.

Pour les dépenses de gestion des services (dépenses réelies de fonctionnement
déduction faite des intéréts versds, charges exceptionnelles et atténuation de
produits), elles augmenteraient de 592 K€ par rapport aux dépenses réalisées en
2016, solt 7,67 % et elles diminueraient de 100 K€ par rapport au Budget Primitif 2018,
solt-1,18 %.

Sur ces bases, je vous proposerai le maintien de nos taux d’imposition au niveau
de 2016.

| 8 Les masses du budget 2017 |

EVOLUTIONS DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN K€

Estimation Evolution Evoiutlon BP 2017 Evolution Evolution
CA 2016 KE %

Chapitres CA 2018

Chapttre 70 580 K€
Chapltre 73 | 6 683 K€
Chapltre 74 | 1 758 K€ -4,73%

ttre 76 86 KE 7.54% —— ] -1,40%
TOTAL G107KE 9094KE€  -14KE  -0,16% BB02KE -201K€ -3,20%]

-0,20%

Chapitres BP 2018

L
Chapltre 70
Chapitre 73
Chapitre 74
Cha@ 76
TOTAL

Le produit fiscal en 2016 est de 5 585 K€. Sur le budget 2017, le prodult fiscal est
arrété a un montant de 5 605 K€, soit une augmentation de 20 K€. L'augmentation des
bases fiscales fixées ast estimée, pour 'année 2017, 4 0,40 %.
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-~ CEVOLUTON DICOLFRIGIENT

OES VALEURS LOCATIVES
2D o

B zoiE o rin o
1.nos| 1,009 1.010§ 1,004-!

Les quatre chapitres concernés répondent & une estimation prudentielle, puisqu'il
s'agit de prévoir des crédits de recettes :

R Ry e
Ay | i) e MIIES

Coefficient | 1,o1a| 1,o1s| 1.ozs| 1012

l 1.020‘ 1018 1,016

Chapitre 70 : produits des services

Par respect du principe de prudence, pour l'inscription de recettes dont le facteur
déclencheur ne dépend pas de la commune, les recettes prévisionnelles de ce chapitre
ont &té stabilisées par rapport au compte administratif 2016. i s'agit principalement de
la participation des parents a |a restauration scolaire et des redevances d'occupation
du domaine public communal. Cependant, ce poste sera en augmentation de -6,59 %
par rapport au Compte administratif 2018.

Chapltre 73 : Impots et taxes

-4 |a figcalité locale directe

Pour P'année 2017, la Communauté de Communes les Portes Briardes velllera a
assurer une compensation intégrale des recettes qu'elle percevra a la place des
communes. Elle versera a ses communes membres une Attribution de Compensation
(AC). Il s'agit d'une dépense obligatoire pour la Communauté qui est égale, pour
chaque commune, & ses recettes de fiscallté professionnelle.

Par allleurs, la commune continuera a percevoir sur 2017, les taxes ménages, qui en
état actuel de nos informations, peuvent étre estimées 4 un montant de :

- 1 665 K€ pour la taxe fonciére sur le bati ;

- 44 KE pour la taxe fonciére sur le non béti ;

- 3292 K€ pour la taxe d’habitation.

4 Taxes additionnelles aux droits de mutation

Le volume de ces taxes pergues par la commune, 4 l'occasion des transactions
Immobli2res sur son tervitoire, se situe, depuis six ans, dans une fourchette de 334 K€
a 547 KE.

En 2016, elles se sont élevées 3 un montant de 461 KE. Nous proposons d'inscrire un
montant de 350 K€ au budget primitif 2017.
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Chapitre 74 : dotations et subventions

Toujours pour respecter le principe de prudence relatif a 'inscription de recettes, la
prévision 2017 de la Dotation Globale de Fonctionnement (D.G.F.) est stable par
rapport au compte administratif 20186.

La dotation globale de fonctionnement sera calculée de la fagon suivante :

DETERMINATION DE LA DOTATION FORFAITAIRE 2017
DES COMMURNES : UN CALCUL EN PLUSIEURS TEMPS

Base du calcul
(e ] N,
" DOTATION FORFAITAIRE DES COMMUNES 3018 Unmontantdu o+ Juca 10888y |/ 1
e e T s s L N TR I S c:—_--_'-_-n;';rw-;j_::r.l:'_ - +/-  par handarg g ignehoe: oy \
e S — |t CosTann ngaritonas 5 gs vARERON | .

W 17 POpU 1SR aBTRD M 67 M-
B e

- : —
» Pour les communes dont 1o potentel fiscal par habramt (pop
Multiplite paw un cosffickent tui depend de la Dopulation est supeiour
& T5% du potentel fscal moyEn b montsnt et ondtd
- Lécrdtement est plaforiné & §94* des recettes de fonctonnement
corigees de lexercice o2 £ ' =
b ¥

* Co disposttl edopld par smendamant do ls ConvTresion des inances 5e subshiue a0 depost de plalonnement ea lonchon de be
slotation iorfotee (4% dons by FLF wiel 91 3% oo 2016

L

recettes de fonctionnement 2018, comipées Ces produits exceptionnels et des produits

= T
- Calcut de la Confribution su recressement des fnances publigues (environ 084% des | 7\
tirés de le mutualisation). J

La participation, pergue par [a commune pour les contrats aidés, sera de l'ordre de
69 KE. Cette alde ne peut excéder 85 % du taux horaire brut du SMIC par heure
travailiée, dans la limite d'une durée hebdomadaire de 35 heures. Elle est versée
mensuellement et par avance par 'Agence de services et de paiement (ASP, nouvel

établissement public administratif ayant repris les missions précédemment dévolues
au CNASEA).

Chapitre 75 : autres prodults de gestion courante

Ce poste devralt rester stable par rapport aux réalisations de 2016.
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8.2 L'évaluation des principales dépenses de fonctionnement

La premiére projection des dépenses de fonctionnement aboutirait & la maquette

suivante :
Estimation Evolution Evolution Evolution Evolution
Chapltres  CA201S ‘oamnee’ e el 2 Bl <
Chapie 011 | Z206KE]  1003KE|  -305Ke| -1927%| 2462KE]  400K€| 23,54%
Chepite012 | 3490Ke| 3458Kel  -a2ke| 091%| 3660Ke| 202Ke|  58%%
Chapire85 | 1018Kke|  osske]  83ke| .81e%| opane|  soke|  832%
Chaplire 66 70kel  soxe] -tokel -1500m| e1xe]  2kel  201%
srwmvorerc | 1005Kke|l  1213kel  17akel  ooom! 1133kl  140ke| -1100%
TOTAL TO0KE  TT10KE  252KE  316% 8310KE  502KE  7,67%
Chaplires  BP 2016  BP 2017 E""k":"’“ E"“',‘;‘h"
IChope 011 | 2780Ke]  2462Ke|  S27Ke| -11.73%
Chapite012 | 3482Ke| 3eboke|  177ke|  508%
Chapitre 65 osake| osskel  41Ke|  420%
Chapitre 66 eskel  o1kel  4kel 551%
crusvarepc | 1120kl 1133kel  13kel  1.45%
TOTAL SA0KE B31I0KE  -100KE  1,18%

Les deux premiers chapltres concemés volent une évolution des crédits proposés par
rapport au budget 2018, pour les raisons suivantes :

Chapitre 011 : les charges & caractédre général

Ce poste constitue I'essentiel des dépenses de fonctionnement des services : eau,
électricité, téléphone, foumnitures de toutes natures, entretien courant des batiments et
de la voirie, honoraires, transports, assurances.....

Ce chapitre ferait Fobjet d’'une augmentation de 469 K€ ou de 23,54 % par rapport aux
dépenses de 2016, et d'une baisse de 327 K€ soit - 11,73 % par rapport au
budget 2016. Dans son budget d'investissement pour Fannée 2016, la commune a
engagé une enveloppe 400 K€, pour I'acquisition du bétiment de la poste. Ceci va
permetire de rapprocher le poste de police municipale vers le centre-ville et de réaliser
deux logements communaux. Une enveloppe budgétaire a été inscrite au budget
primitif 2017 en section de fonctionnement pour un montant de 178 K€,

Le contexte économique nous a conduits 4 demander, & chaque service, des
propositions pour ce budget 2017, a4 0 % par rapport aux réalisations des comptes
administratifs 2016.
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apitre 012 : nnel

Les dépenses de personne! constituent le poste de dépenses le plus important des
budgets des communes. Leur niveau croit avec la sirate démographique. Plusieurs
facteurs peuvent étre ainsi 4 'origine des écarts constatés lors des comparaisons enfre
communes de méme strate : I'effet prix, soit Finfluence du co(t de la main d'csuvre, et
Feffet volume, ¢'est-a-dire l'importance de l'effectif communal. Cet indicateur doit &tre
relativisé par la taille de la commune et par les modes de gestion retenus. On constate
un écart trés important entre les petites communes, dont le ratic représente
généralement un tlers de leurs dépenses de fonctionnement (ces communes
disposent rarement de personnel & plein temps) et les plus grandes collectivités, qui
trés souvent, ont un ratio supérieur a 45 %, voire 4 50 % dans certains cas. A Lésigny,
le ratio dépenses de personnel sur dépenses réeiles de fonctionnement se situe autour

de 42,31% pour 'année 2017, sans tenir compte des divers remboursements des
contrats aidés.

La valeur annuelle du point d'indice de la Fonction Publique (VPFP) au 1 février 2017
sera de 56,2323 €, sachant que le point d'indice lul-méme équivaut & 4,686 €.

Chapitre 65 : autres chal_-geé de gestion courante

Ce chapifre est en augmentation par rapport aux dépenses réalisées de
I'exercice 2016.

En effet, dans le cadre de la gestion de notre trésorerie, il a été versé, en 2016, 405 K€
de subvention au Centre Commmunal d'Action Sociate (C.C.A.8.) pour établir 'équilibre

financler. Au budget primitif 2017, je vous demanderai d'Inscrire une enveloppe de
473 K€E.

Chapitre 68 : charges financjéres

Aujourd’hul, la baisse des taux nous permet de nous financer & moindre colt.

EVOLUTION TAUX / MARGES FINANCEMENTS

TAUX FIXES TAUX VARIABLES

L75%

1%

¥l

¢
g

» 1
175% % .
by
1.5% b
am
129
am
1014 A5 8ans Wh! s 61;16 BAE TINE 1‘»0}11 01}15 oNE  OFNE WA w'us e Be
15 o1 10 20 ans ©i5am ) Mans
Chapltre 014 : A on de prodults
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Il a 6té prévu d'inscrire un montant 120 K€, pour le Fonds de Péréquation
Intercommunale des Communes. Le prélévement du Fonds National des Garanties
Individuelles des Ressources est maintenu pour un montant de 940 K€. Le
prélévement au fitre de la contribution pour le redressement des finances publiques
est estimé & un montant de 73 k€.

8.3 L'évaluation des principales recettes d'investissement

Le montant prévisionnel des recettes & percevoir au titre du FCTVA est de 240 K€ et
de 6 K€, au titre de la taxe d’'aménagement.

Les écritures d'ordre réglementaire sont inscrites : les plus significatives, pour cette
année, concement les dotations aux amortissements (585 K€) et des cessions
d'immobilisations (810 K€), comprenant [a cession des parcelles du centre-ville et
diverses immobilisations.

8.4 | 'évaluation des principales dépenses d'investissement

Comme les années passées, le budget d'investissement peut éfre divisé en
deux grandes catégories de dépenses : I'investissement courant, et les dépenses
lides a la réalisation du « projet de ville » de la commune.

S'agissant de linvestissement courant, les opérations & envisager en 2017
représentent 3 024 K€ pour :

- L'aménagement d'un parcours santé sur [a plaine de FEntre-Deux-Parcs ;
La mise aux normes de ralentisseurs sur la ligne bus n°10 ;

- Le remplacement du pont du Golf ;

- Le remplacement de 43 radiateurs & 'école primaire du Parc ;

- La réfection de la toiture terrasse et de la couverture du Gymnase ;

- La restructuration du réseau électrique de I'Entre-Deux-Parcs

- Le remplacement de la chaudiére et du systéme de chauffage de lEglise :

- Les travaux de rénovation du futur batiment de la Police Municipale ;

- L'assainissement des batiments communaux ;

Le ravalement du service technique ;

Les travaux de réfection de voirie ;

La rénovation du réseau d’éclairage public ;

L'acquisition d’un minibus électrique pour le Lésibus ;

Divers batiments.
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8.5.1) BUDGET ANNEXE EAU 2017

Le compte administratif 2016 a parmis de dégager un excédent supérieur a celui de
2015.

Cet excédent de 321 KE pemettra de couvrir une partie des dépenses
d’'investissement évaluées a 426 K€E.

L es recettes d’exploitation s'éléveraient & 88 K€, sur la base d'un taux de la surtaxe
de 0.20 € par m®, pour une quantité de 348 000 m®.

8.5.2) BUDGET ANN INIS T 20

Le compte administratif 2016 a permis de dégager un excédent inférieur a celui de
Fexercice 2015.

Cet excédent de 716 K€ pemmettra de couvrir une partie des dépenses

d'investissement évaluées & 922 KE. Les opérations principales en 2017 seront les
suivantes .

4 Etude et premiére phase des travaux de la mise en eéparatif du réseau
d'assainissement de la résidence de la Grande Romaine et d'Ozoir ;

4  Etude de la réhabilitation réseau d'eaux usées du Clos Saint Yon.

Les amortissements seront de l'ordre de 114 Ke€.

Les recettes d'exploitation s'éléveraient & 30 K€, sur la base d’un taux de la surtaxe
de 0.0905 € par m®, pour une quantité de 331 480 m®

Le remboursement du capital sera d'un montant de 17 K€, en baisse par rapport &
Fexercice de 2016. )

Jo vous proposerai donc de ne pas augmenter la surtaxe de I'eau et de
I'assainissement.

GET ANNEXE SPANC 2016
Les actions de contrdle sur les systémes d'assainissement autonome se poursuivront
en 2017. Trés peu d'habitations sont concemées a Lésigny, puisque les propriétaires

sont pratiquement tous desservis pour un réseau d'assainissement collectif.

Lésigny inscrira en 2017, les produits de la redevance SPANC correspondants au
nombre de visifes & réaliser et aux dépenses exposées.
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{ 9 Concluslon

8.1 Equilibre et autofinancement

Conformément a I'article L..1612-4 du Code Général des Collectivités Tarritoriales, le
budget de la commune sera présenté en équilibre réel au niveau des deux sections.
Le prélévement sur les recettes de fonctionnement, au profit de la section
d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, fournit, dans le futur
budget 2017, les ressources nécessaires pour couvrir le remboursement en capital
des annuités d’'emprunts & échoir au cours de Pexercice.

A ce stade de la préparation budgétaire et, compte-tenu de Feffort budgétaire consenti
pour porter les projets qui sont exposés pour 2017, l'autofinancement est estimé a 4
824 K€,

8.2 Désendettement et maftrise de [a pression fiscale

Outre la volonté de désendettement exposée précédemment, du niveau et de la qualité
des services offerts aux habitants, et de Pamélioration de la situation financiére
communale, je vous propose & nouveau, grice notamment & la maitrise de nos
dépenses de fonctionnement, de ne pas procéder & l'augmentation des taux
d'imposition pour Fannée 2017.

Conformément & la Loi n® 92-125 du 6 février 1992, j'ouvre le débat d’orientation
budgétaire (Art. L.2312-1 du Code Général des Collectivités Termritoriales). Ce débat,
au sein de notre Conseil Municipal va définir les grandes orientations du projet de
budget 2017, Pour permettre la tenue de ce débat, un rapport relatif aux orientations
budgétaires sera annexé a la présente convocation.
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Ref. 201 503 Berger-Levrault (1012)

Département de Seine-et-Marne

}K LES' C?NY Arrondissernent de Torcy

COMMUNE de LESIGNY

Jills wum drrw

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
Réunion ordinaire du 2 Février 2017

D e e e e ——

Date de convocation :

27 janvier 2017 L'an deux milie dix-sept le 2 Février 2 21 h 00, le Conseil Municipal, légalement
convoqué le 27 janvier 2017, g'est réuni en Mairie de Lésigny au lieu habituel de ses
séances, sous la présidence de Monsieur PAPIN Michel, Maire.

Date d’affichage CRS :

9 février 2017 Etalent présents : M. Wacheux - Mme Juskiwieski — Mme Fournier — M. Doaré -
Mme Davidovici - M. Tiennot - M. Vaury — Mme Rouen — Mme Dermagne -
M. Desamaison — Mme Cavadini - M. Gavillet - Mme Capirossi — M. Monteiro —
Mme Le Pellec — Mme Deguelle — Mme Claudel - Mme Dejonghe

Nombre de Conselliers :

En exercice . 28 Etalent représentés : M. Bastida par Mme Foumier — Mme Bolle par Mme Rouen -
Présents : 19 - Mme Mahé par Mme Dermagne - M. Colin par M. Gavillet - M. Schmit par
Représentés: 09 Mme Le Pellec — Mme Behuel par Mme Deguelle — M. Vivier par M. Vaury -

M. Quemener par M. Monteiro - M.Lazzarini par Mme Claudel
Secrétaire de séance : Mme Dejonghe
Etaient présentes : Mme Salvadori — Mme Ingargiola

5/2017 = D) Débat d’Orientation Budgétaire sur la base d'un rapport d'orientation budgétaire 2017 :
Budget SPANC

Vu Tarticle L.2312.1 du Code Général des Collectivités Territoriales qui prévoit que dans les
communes de 3 500 habitants et plus, un débat a lieu au Conseil Municipal sur les orientations
générales du budget dans un délai de deux mois précédant 'examen de celui-ci et dans les conditions
fixées par le réglement intérieur prévu & Farticle L. 2121.8,

Vu larticle 107 de la loi n°2015-991 du 7 aoft 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
république (NOTRe) imposant désormais aux collectivites locales de plus de 3 500 habitants une
délibération spécifique au rapport présenté par lexécutif sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels, la structure et la gestion de la dette,

Vu le décret n° 2016-841 du 24 juin 2016 refatif au contenu ainsi qu'aux modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire,

Considérant l'exposé du rapport des orientations budgétaires reprenant le contexte général
d'slaboration du budget 2017, la loi de finances de V'Etat pour 2017, la situation financiére des
collectivités locales pour 2017, l'analyse financiere de la commune de Lésigny, les principales
orientations budgétaires 2017,

Considérant I'avis de la commission des finances du 30 janvier 2017,

Aprés en avoir delibére,
Le Conseil Municipal

PREND ACTE d'un débat d'orientation budgétaire pris sur la base d'un rapport d'orientation
budgétaire relatif & I'exercice 2017 dans les termes présentés en annexe concernant le Budget du
SPANC de la Ville.

Fait et délibéré aux jours, mois et an que dessus et ont signé au registre tous les membres présents.
Pour copie conforme au registre.
Fait &4 Lésigny, le 2 février 2017.

Le Maire

M fairk 'objet, dans un délai de deux mois 4 compter de sa notification ou de sa publication, d'un racours contenteux auprés du Tribunal

firecours gracieun auprés de la commune de Lésigny, étant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai de deux mais pour répondre. Un
8t gfors décision impiicite da refet. Le décision ainsi prise, quelle soit expresse ou implicle, poura elle-méme étre déférée au Tribunal
s gb deux mois. Conformément aux termes de l'erticle R. 421-7 du Code de justice administrative, las personnes résidant outre-mer et &
R dpfai supplémentaire de distance de respectivement Ut et deux meis pour saisir ia Tribunal.
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1 Préambule

Si I'action des collectivités locales est principalement conditionnée par le vote de leur
budget annuel, leur cycle budgétaire est rythmé par |2 prise de nombreuses décisions.
Le rapport des orientations budgétaires (ROB) constitue la premiére étape de ce cycle.
Ce rapport est présenté & I'assembiée délibérante et permet :

+ de discuter des orientations budgétaires de I'exercice et des engagements
pluriannuels qui préfigurent les priorités du budget primitif,
J- d'étre informé sur I'évolution de la situation financidre de la collectivité.

Il donne également aux élus la possibilité de s’exprimer sur la stratégie financidre de
leur collectivité.

Je vous propose, dans un premier temps, de faire le point sur le contexte général qui
simpose & notre collectivité, notamment en matiére économique, législative et

financlére, avant d'asborder pius particulldrement les caractéristiques et choix
concernant la commune de L.ésigny.

| 2 Le contexte général d’élaboration du budget primitif 2017 |

2.1) Le contexte économique européen

Zone euro : une reprise & petite vitesse .......

Profitant de la faiblesse de I'euro, des taux et du prix du pétrole, 'année 2016 a bien
démarré avec +0,6 % en variation trimestrielie (T/T) au T1 suivi de +0,3 % T/T au T2 et au
T3 affichant un rythme décroissant comme en 2015. Au T1 2018, trois pays de la zone
euro affichent une croissance négative (Inande & -2,1 % T/T, Luxembourg & - 1,0 % et
Gréce & -0,2 %), tandis qu'au T2, seule la France se ratrouve en temitoire négatif (-0,1%
T/T). Néanmoins, malgré le ralentissement du T2 en zone euro, la croissance demeure
trés forte en Espagne (+0,8 % au T2), ['ltalle, quant a elle, fait face & une crolssance nulle

au T2. La France s'est distinguée par un retour de la croissance, quoique faible, au T3
(+0,2 % TIT).
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D'aprés les demiéres enquétes disponibles, I'activité demeure relativement bien orientée.
Cependant, le retour de l'inflation, en raison d'une remontée des prix du pétrole, affecteralt
négativement la consommation privée. Ceci s'ajoute aux incertitudes mondiales qui
pourraient plus particulidrement affecter les investissements.

En effet, 2017 s'annonce non dénué de risques politiques. Les risques les plus importants
sont & attendre au Royaume Uni (Brexit), en Espagne (gouvernement fragile), en Gréce
{financement de la dette), au Portugal (difficultés fiscales), en France (primaires et
élections présidentielles) et en Italie (référendum).
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Aprés un début d'année 2018 en territoire négatif, Finflation est redevenue positive en juin
mals est demeurée trés faible, en dépit de la baisse des taux directeurs de la BCE et de
Pextension de son programme d’assouplissement quantitatif (QE) en mars 2016. Aprés
avoir &té nulle en moyenne en 2015, Pinflation devrait rester faible en 2016, atteignant +0,2

% en moyenne.
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Début 2017, l'inflation va poursulvre sa remontée progressive, suivant la tendance du prix
du pétrole. In fine, Finflation en zone euro, blen que supérieure & son niveau attendu en
2016 (+0,2 %), devrait rester sous la barre du +2 % visé par la BCE : & +1,4 % en moyenne
en 2017 et & +1,7 % en 2018. La croissance de l'infiation devrait progressivement affecter
négativement le pouvoir d’achat.

En 20186, le programme d’assouplissement de la BCE a été étendu & l'achat d’obligations
de bonne quallté de sociétés non-financidres. Ce programme doit se terminer en
mars 2017. Néanmoins, nous pensons qu'il sera prolongé de 6 mois lors de la réunion de
décembre prochain, notamment pour protéger la courbe des taux européens de la
remoniée des taux américains. Avec le refour de l'inflation et avant les élections générales
allemandes d'automne, la BCE devrait trouver une fenétre pour annoncer la réduction
3
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progressive de son programme d’achat & partir d'octobre 2017. Nous penscns que la BCE
conduira son tapering de la méme fagon que la Fed, pour le citurer en avril 2018.
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2.2) L.e contexte économique francais

La croissance a fait son retour en France en 2015 et se maintient en 2016. Aprés la pause
du T2 (-0,1 % TIT), la croissance frangaise est revenue au T3 (+0,2 %) & un rythme
toutefols nettement inférieur & celui du T1 (+0,6 %) suivant ains| un profill de crolssance
trés similaire & 2015, soutenu, en partie, par la constitution de stocks. En moyenne au T3,
la consommation des ménages reste stable avec une inflation faible mais en hausse
depuis mai 2016 (+0,4 % en GA en octobre 2016). L'investissement des entreprises se
contracte (-0,3 % T/T au T3) tandis que I'investissement des ménages connaft une forte
hausse (+0,8 % T/T au T3) gréce & un environnement de taux d'intéréts faibles proplce &
linvestissement immobilier.
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Au regard des indicateurs avancés, 'année 2017 devrait 8tre caraclérisée par une

croissance modérée (+1 % en GA et +0,4 % T/T au T1) due & une consommation des
ménages moindre en raison de Finflation.

La baisse du chdmage constitue un véritable enjeu, car elle conditionne la prudence des
ménages comme en témoigne le taux d'épargne assez élevé du T3 (14,5%). Selon
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Eurostat, aprés avoir atteint un pic en aciit 2016 & 10,5 %, le taux de chdmage baisse &
10,2 % en septembre
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A Tlinstar de la zone euro, la croissance frangaise va continuer & bénéficler de certains
facteurs favorables malgré le retour de Finflation.

La faiblesse de I'euro devrait s’accentuer légérement, particuli2rement face au dollar qui
s'apprécie suite & I'élection de Donald Trump & la Maison Blanche. Cette faiblesse
améliore particulisrement la compétitivité des enfreprises frangaises, ce qui contribue au
rééquilibrage des comptes courants. L'effet positif de la faiblesse de leuro sur la
croissance devrait se maintenir voire se renforcer légérement.
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La croissance de la zone euro devrait également &tre plutdt favorable & la France, bien
que son niveau soit inchangé par rapport & 2015, car elle résulte d’'une meilleure demande
intérieure au sein de la zone compensant le ralentissement du commerce international.

¥ RECL) EN PREFECTURE
le a7/az/2017

Al wpedr F as et
Wr7-217702407-2017 020452017 -0E

Lh



Cependant, Finflation, demeurée falble tout au long de 2016, devrait poursulvre sa reprise
reflélant la hausse prévue du prix du pétrole. En moyenne, en 2018, l'inflation devrait &tre
légérement supérieure a celle de 2015 mais demeurer falble (+0,2 % en moyenne aprés
+0 %), pesant légérement sur le pouvoir d’achat. L'année 2017 sera marquée par une
inflation plus forte (+1,2 % en moyenne).
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Aprés s'étre légérement détendues en début d'année, les condltions de crédit se
resserrent pour les entreprises, alors qu'elles continuent a s'assouplr pour les ménages.
Néanmoins les taux d'intérét demeurent trdés faibles. Les demandes de crédits de
ménages et des entreprises sont en forie hausse depuis fin 2015.

Les conditions de financement ne sont plus un frein & linvestissement qui semble
principalement contraint par une confiance Insuffisante.
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Au regard des demiéres statistiques disponibles, le redressement des finances publiques
en 2015 a été de 3,5 % du PIB contre 3,8 % initlalement envisagé dans la loi de
programmation des finances publiques (LPFP), grice & une croissance contenue des
dépenses maigré une baisse des prélévements obligatoires (44,7 % contre 44,89 % en
2014).
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En 2016, année de campagne électorale pour les primaires présidentielles, le déficit se
réduirait davantage (& -3,3 % du PIB) tandis qu’un effort plus important est prévu en 2017,
année des élections présidentielles et générales (-2,7 % du PIB). Finalement, le cap de
ramener le déficit sous ie seull des 3 % en 2017 semble jusqu'ici maintenu.

[ 3 La loi de finances de I'Etat pour 2017

Le budget de I'Etat est composé :

& du budget général qui retrace toutes les recettes et toutes les dépenses de I'Etat
a Yexception des recettes affectées par la loi de finances 4 certaines dépenses ;

1 des comptes spéciaux qui retracent des dépenses et des recettes de FEtat entre
lesquelles on veut établir un lien (comptes d'affectation spéciale, de concours
financiers, de commerce, d'opérations monétaires) ;

4 des budgets annexes qui retracent les dépenses et les recettes d'un service de
I'Etat dont I'activité tend, essentiellement, & produire des biens ou a rendre des
services donnant lieu & paiement (contrble et exploitation aériens, publications
officielles et information administrative)
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Receltes du budget général :

Les receties fiscales nettes pour 2016 s'établiraient & 285,09 Md€, en baisse de 1 9 Md€
par rapport a la prévision de lol de finances Inftlale pour 2016 et de 1,1 Md€ par rapport
au programme de stabilité d’avril demier. Cette diminution résulte principalement d’une
moins-value sur Fimpot sur les sociétés, du fait d'un bénéfice fiscal 2015 moins
dynamique qu'sscompté.

En 2017, les recettes fiscales nettes seront estimées a 202,5 Md€, en progression de
+2,3 % par rapport & la prévision révisée pour 2018.

L'évolution & législation constante des recettes fiscales nettes en 2017 (+8,7 Md€, soit
+3,4 %) est principalement imputable & la crolssance spontanée de la TVA (+4,0 Md€
soit +2,8 %), du fait du dynamisme de la consommation des ménages et de
linvestissement ainsi qu'a la progression spontanse de limp6t sur le revenu

(+2,6 Md€, soit +3,7 %), en raison notamment de I'évolution favorabie de la masse
salariale en 20186.
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Dépenses du budget général ;

Le budget pour 2017 dégagera des moyens supplémentaires en faveur des secteurs
prioritaires. Au total, la norme de dépenses hors dette et pensions sera relevée de 3.4
Md€ par rapport & la lol de Finances Initiale pour 2016 & 288.6 Md€ a périméira 2016
(300,8 Md€ a périmétre courant 2017). Ce rehaussement est la conséquence directe

des moyens nouveaux consacrés aux priorités du Gouvemnement qui sont la sécurité,
la jeunesse et I'emploi.
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-LLa mise en place du pacte de responsabllité et de la solidarité dans un
contexte économique dégradé :

Le Pacte de responsabllité et de solidarité souhalté, par le Gouvernement,
s'accompagne d’une maflrise accrue de la dépense publique qui trouve sa traduction
dans l'article 7 de Ia loi de programmation pluriannuelle des finances publiques
adoptée fin 2014. Celui-ci fixe les objectifs d'évolution en valeur des sous-secteurs des
administrations publiques :

2014 2015 2016 2047

Administrations p-i_;bl-.'qu%. hors crédits 18%
d'impals dont . ’
Administations publigues cenlraies J 04%
Administrations publiquesioeales 1,9%
Administrations de séourié sopiale 2,3%
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L'article 14 de la Loi de Programmation des Finances Publiques (LPFP) prévoit la
poursulte de la réduction des concours financlers de FEtat alloués aux collectivités
territoriales sur la période 2015-2017 pour atteindre I'objectif fixé. A Phorizon 2017, la
réduction des dotations devait atteindre 11 Mds € qui s’ajoutent aux 1.5 Mds € de 2014.

10~ W2017 avec PLF
Evolution en Mds € ‘ : : /28 | 2,66

LES DEPENSES DE L'ETAT EN 2017 ET LE DEFICIT PREVISIONNEL

PLF 2017
LF12016 | (format
constant}

Dépenses de Etat hors detle et

pensions | 224.7 232,1]
Concours collectivités territoriales 80.3 47,4
PSR union européenne LF_;EEP 202 16 1|
Dépenses hors dette et pensions 295,2 208,6
irtérits de | dette P4 44,5 41,8
Pensions 4 46,2 48,0
Total charges detts + perisions 80,7 89,8
Total dépenses de/Etat 385,9 388,3

’

Solde bud fre de I'Etat :

En 2016, le solde budgétaire réviea s'etablit & -69,9 MdE, solt une amélioration de 2,4
MdE par rapport & la prévision de la loi de finances Initiale (-72,3 Md€) et de 0,6 Md€
par rapport & 'exécution 2015 (-70,5 Md€).

Par rapport & la loi de finances initiale, I'évaluation révisée du solds budgétaire pour
20186 intégre principalement les §léments suivants :

» Une diminution de la charge de la dette de 2,9 MdE, liée & des conditions de
financement plus favorables qu'initialement envisagé ;

» Les demidres informations disponibles sur les recettes fiscales nettes, avec
notamment des rentrées d'impbSt sur les sociétés moins dynamiques
qu'escompté (-1,9 Md€) ;

» Une révision & la hausse des recettes non figcales (+0,1 Md€) .
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» L'amélioration de prés de 1,4 MdJd€ du solde des comptes spéciaux,
principalement au titre du compte d'affectation spéciale « Participations
financiéres de I'Etat » qui présentera un excédent en gestion 2016.

En 2017, le déficit budgétalre va connaltre une amélioration de 3,0 Md€ par
rapport a la LFl pour 2016 et de 0,6 MdJ€ par rapport a la prévision révisée
pour2016, pour s’établir & -69,3 Md€. Celle-ci s'explique notamment par les éléments
suivants :

> Les dépenses totales de I'Etat (budget général, hors remboursements et
dégrévements, et prélévements sur recettes, hors taxes affectées plafonnées)
s'élévent a 381,7 Md€ a périmétre courant, en hausse de 4,5 Md€ par rapport
alaLFl 2016:

+ A périmétre constant, les dépenses sous norme (hors charges de la dette et
pensions), augmentent de 3,4 Md€ ;

o Les contributions de PEtat-employeur et des opérateurs au CAS Pensions
s'inscrivent en hausse de 1,7 Md€ ;

¢ La charge de la detie est en baisse de 2,7 Md€ ;

» Enfin, des mesures de transfert et périmétre conduisent a une hausse des
dépenses de 2,1 MdJ€, notamment au titre des relations entre I'Etat et la
Sécurité Sociale (compensation des effets du Pacte de responsabiliité sur
les recettes de la Sécurité Sociale).

» L'augmentation des recettes fiscales nettes (+4,6 Md€ par rapport & la LFI pour
2016), refiéte A la fois 'évolution spontanée de la TVA et de I'impét sur le
revenu, et 'impact des mesures fiscales ;

> la diminution des recettes non fiscales (-1,1 Md€ par rapport & la LF| pour 2016),
du fait principalement du versement de dlvidendes sous forme de titres, et de
la baisse des produits des garanties export aprés une année 2016
exceptionnelle ;

» une hausse du solde des comptes spéciaux (+4,0 Md€ par rapport & la LFi pour
2018), en raison essentiellement de la création d'un nouveau compte de
commerce « Soutlen financier au commerce extérieur ». La restitution par la
Coface du solde excédentaire du compte de gestion des garanties a
lexportation, (compte-tenu de la reprise de cette activité par la BPI), est affectée
en recette de ce compte en 2017
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Le solde hudgétaire en 2016 ¢t en 2017
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La Detie publigue :

Le ratio dendettement des administrations publiques est enfin stabilis® et
commencerait sa décrue dés 2016. La progression de la dette publique a été contenue
depuis 2012 a la faveur du redressement des comptes publics. Le ratio d'endettement
devrait atteindre 86,20 % du P.1.B. en 2016 et 96,5 % en 2017, aprés 98,2 % en 2015.
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[ 4 Situation financiére des collectlvités locales |

Les mesures concernan Is des dotations envers les collectivités temitoriales :

La loi de programmation pluriannuelle des finances publiques 2014-2019 associe
étroltement les collectivités territoriales a I'effort de redressement de comptes publics.
A cet effet, Particle 11 introduit un objectif indicatif d'évolution de la dépense publique
locale (ODEDEL) :

2044 2015 2016

Dépense publique locale
Dont dépensss de fonctionnement 1,70%

13
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OBJECTIF ODEDEL PAR SECTEUR EN 2017 {2016)
dépenses dans laur Dépenses de
ensemble fonctivnnemeant

Total coliectivités territoriales et leur

établissernents publics 1.7% (1,6%)

Communes

EPCI

E:rtmnems
fons 0,8% (0.4%

Ce tableau est & titre d'information. Aucune incidence n'est actuellement pour notre
collectivité.

1,3% (0,7%)

2,6%) 2.7%
1,1% (0,6%)

Incidence sur la Dotation Globaie de Fonctionnement :

En 2017, la répartition de l'effort entre les trols catégories de collectivités (Bloc
communal, départements et régions) est adaptée pour tenir compte de Fhétérogénéité
des situations rencontrées par chaque catégorie de collectivités. Ainsi, afin de soutenir
la reprise de linvestissement du bloc communal, I'effort demandé aux communes et &

leurs groupements est ramené & 1,035 Mds € pour 'année 2017, contre 2,071 Mds €
en 2015 et 2016.

Repartition de I'effort
entre les catégornies de collectivités territoriales

En % du
Cateégories de collectivités En Md€ total
Bloc communal 1,035 39%
Départements 1.148 44%
Régions 0,451 17%
Total 2,634 100%
5 RECAU FN PREFECTURE 1 14
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La répartition au sein du bioc communal est prévue au prorata des parts raspectives
des communes et des EPCI & fiscalité propre dans le fotal des recettes réelles de
fonctionnement du bloc communal.

Repartitionde Veliort au scin do bhlos commungl
=k : Clé de répartition
Sepaiigh dediciion A dE Eatigut. il wdenhbque & celle

Communes 0,725 70,00% de 2014, 2015 et
EPCI 0,311 30,00% 2016
Total 1,035 100,00%

La réduction supplémentaire prévue en 2017 résulte de lapplication d'un taux aux
recettes de fonctionnement corrigées de 2015 (recettes réelles de fonctionnement
nettes des produits exceptionnels, des atténuations de produits et des recettes liges &

la mutualisation).

TawE=x
applhicable aux CcCommunes
perce it =2

2013
2015
2016
2017

+ La péréquation verticale

La dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU), destinée aux
communes urbaines les plus défavorisées, connaltra quelques évolutions dés 2017.

Les conditions d'éligibilité resteront liées au classement des communes en fonction de
lindice synthétique DSU, mais la proportion de communes éligibles sera resselrée
pour mieux cibler les communes & soutenir.

La pondération des composants de Findice synthétique DSU est revue :

B vl Ak e

Propddaci-atian

o= miliired =5
S B O R

Crtoers=indices 250 o CritETes
sd i Lie 11

Potential financier par habitant

Part des logements soclaux - 18% 15%
Part des APL dans les 230% 20%
Hogements

Revenu par habltant 10%6 25%

La loi de finances 2017 prévoit une hausse de péréquation verticale de 360 M€,

15
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La péréauation horizontale

- Répartition du FSRIF :

Le Fonds de Solidarité des communes de la Région d'lle-de-France (FSRIF) est relevé

de 13 % & 14 % des ressources pour le calcul du potentiel financier intercommunal
agrégé (PFIA).

LE FSRIF POUR 2016
_  FONDS 1 -
Prélévement L DE LA R | Adtribution
rF A
< oY
| )
Comnuines dis lors que lo Poleniel
Financser par hebilant est supiriew sy faiEen i1
niveal moyen de la région fmnclienne 210 MEen 2012
‘ 230 ME en 2013
250 ME en 2014
270 MEen 2015
200 M€ en 2018
310ME en 2017
ﬁmﬁl'wmi‘ﬁh'
Hm !
mﬁﬁw e g
!“_Ml'f =5 50 % on fonction de 'ecart au potantiel financier
= FBRF <11 % dot Ghpesson do- moyen par hablant de is region e de France
 fonctionraman n2 = 26 '% en fonction de fécart su revenu fiscal de
| e 1i€ 13 % deg recaitioy Hﬂnmplmdlhmhdoﬁm
: g = 25 % on fonction de Fécart & la moyenne da le
meyenne das ingamants socaa au ssin du parc
| des communes do phun de 10000 e, |
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- Répartition du FPIC :

Le plafond des prélévements, au titre du fonds de péréquation intercommunale et
communale (FPIC), est relevé de 13 % & 14 % des ressources pour le calcul du
potentiel financier intercommunal agrégé (PFIA).

LE FPIC EN 2017
~FPIC \..\ g ATTRIBUTION I

i ConTRIBUTION |
C + FSRIF 4 13% den 100 M€ an 201Z & > 0,00 on
FPIC + plaformés & $13% / an ie 4 on 2016

ressources fiscales pergues (n-1)., 530 ME en 2013
e 570 ME en 2004

: £ TBOME er: 2018 i

fdontent de ta contrbution déterminé en 1 OODME en 2016 |

foncuon de Iindite synthstqua composd & *

e 1 000 AE en 2017
T S gt it ot R TR \2‘% dos recettes 2018 /Enfonctionde:

eller

3

compie par un coaflcient - indice synthétigus de charges
25 %, deart relatsf au rovents moyen porhetnt | \{& Minima 1 470
eaieuld & party de i poputedon INSEE ~ Mrwmmm
— mnm"mm'mm heb termiors
ERghiite au prélivement Sorsque e PFIA * 20% Reppori effiorifiacal EF/EFM
est supbrious § 90% du PFIAM ** .
'|ms|?l|m‘nc5 [Gws | LSmc]
| | T wo )
) crea] Cre | [como]
Commme : Commune
Ancite Enserbles erieconimpsn | Jode | Ensenibles intercomenmeun
* Py ANeUCr AgNgE “* Poletied (SVeruNes INSgE INOVEN DAt e
| 5 Analysse financlére de la commune de Lésigny
5.1le re indicateurs iqu rsques financiers

Sont repris ci-aprds, comme I'an passé, les quatre ratios d"alerte définis par la direction
générale de la comptabilité publique. Pour mémoire, la fiabilité de ces critéres d'alerte,
fondés sur le dépassement simuliané de frois ou quatre seuils, a pu étre testée a
loccasion de l'enquéte sur les communes confrontées & de graves difficultés
financidres, et s'est révélée satisfaisante. Ces quatre critéres, définis cl-dessous
doivent se fraduire selon les seuils suivants :

«+ 4 seuils afteints : situation critique,
4 3 seuils atteints : situation vulnérable,
-« Autre : situation non signalée.

¥ RECi) EN PREFECTURE ¥ 17

le o7/02/2017
ca eom ST B gl st
077-217702407-2017 0202-52017-DE



LES SOLDES D'EPARGNE
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5.1.1 1 indicateur : |a marge solt les dépenses réelles de

fon;:tionnement plus le remboursement annuel de la dette en capital sur les recettes
réelies de fonctionnement :

2008 = 2009 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 @ 2015 | Estimation
2016
0.1 0.93 0.85 0.91 086 | 086 | 080 | 0.87 0.86

Le sevuil d'alerte est atteint lorsque le résultat est supérieur & 1 pendant 2 4 3 années
consacutives. Pour la 3™ année consécutive, Lésigny ne dépasse pas ce seull.

5.1,2 2% indicateur: le niveau d'endettement. soit l'encours de la dette sur les
recettes réeslles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016
025 | 0.28 0.22 022 | 018 | 023 | 0.21 | 0.26 0.34

Lo seull d'alerte est atteint au-deld de 1,6 pour les communes de pius de
6 000 habltants.

Pour mémoire, 'encours de [a delte au 31 décembre 2016 est de 3 073 K€. Les
recettes réelles devraient &tre de lFordre de 8 099 KE.
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5.1.3 3%me indicateur : le coefficient de mobilisation du potentiel fiscal, solt le produit
des contributions directes sur le potentiel fiscal :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

1.10 | 1.10 1.08 127 | 116 | 1.15 110 | 1.09 1.08

Le seuil d'alerte est atteint au-dela de 1. La ville de Lésigny se situe au-deld du seuil
depuis 2002.

5.1.4 4*me indicateur : |a rigidité des charges de structure, soit les frais de personnel
plus le remboursement annuel de la dette sur les recettes réelles de fonctionnement :

2008 | 2009 | 20010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Estimation
2016

047 | 049 |0.46 | 043 | 044 | 042 | 043 | 041 | 0.4

Le seuil d’alerte est franchi au-deld de 0,58 pour les communes de plus de
5 000 habitants.

Ce seuil n'est pas atteint en 2016.

En conséquence, la commune de Lésigny est en position de « situation non
signalée ».

5.2 Le ratio de désendettement de la commune de Lésiany

Principe

L’&quilibre financier du budget principal d'une commune tient dans sa capacité a faire
face au remboursement du capital de sa dette au moyen de son autofinancement. II
s'agit du ratio de désendettement ou ratio dit KLOPFER (dette/CAF) qui mesure, en
nombre d’années théoriques, le remboursement de la dette en capital. Cependant, la
notion de désendattement ne doit pas étre confondue avec la couverture annuelie du
remboursement du capital de la dette par des ressources propres, lesquelles incluent
d’autres recettes comme le FCTVA ou les cessions nettes des immobilisations.

Seull

Il y a déséquilibre ou menace de déséquilibre si la dette est trop importante au regard
de la capacité d'autofinancement. Ainsi, le nombre d'années, nécessaires pour
rembourser la dette avec son autofinancement, se situe depuis 2008 autour de 8 ans
pour les communes de 5000 a 10 000 habltants. Plus que son niveau, c'est son
évolution sur plusieurs années qui permet d'évaluer la solvabilité de la commune.

Concemant le deuxi@éme indicateur sur les risques financiers (niveau d'endettement),
le ratio de désendettement de la commune de Lésigny diminue par rapport aux autres
années. En effet, le nombre d'années théoriques de remboursement de la dette en
capital & fin 2016 est de 1,94, solt une CAF de 1 583 K€ et une dette au 31/12/2016
de 3 073 K€,
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A l'examen de ce ratio, la commune de Lésigny dispose d'une capacité d'endettement
pour financer ses futurs investissements. Cependant, cette capacité dépendra de la
hauteur de son autofinancement, et donc de sa maltrise des autres dépenses
communales. Par ailleurs, 'endettement comrespond 4 la fiscallté de demaln.

RECL EMN PREFFCTURE 1
le U7/02/2017

Figidete” A) 2w avperee B lmagad e o
E7I=217T 0249720 170292520 17-DE

20




CAPACITE DE DESENDETTEMENT [y

Budget Principal {en ME)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BDETTES

]
82
;
)
8
21
o
-
g
:
=

[ 6 Le compte administratif 2016 de la commune

6.1 Les grandes lignes des résultats du budget principal de I'exercice 2016

Les orientations du budget 2017 doivent, bien entendu, tenir compte du compte

administratif de I'exercice 2016 qui dégage un résultat de cléture déficitaire au niveau
de la section investissement :

RESULTAT DEXECUTION DU BUDGET
Commune de Lésigny
Résultat do "m whoslon 16 asicution 216 Résidd :::mt
clbture 2015 g ] dépenses recettss _raxmms cstimb
mestosemenl | 4522360 000€ 19memTe 160Amsd  TDMWBEE 53 E%E
y————— o,oozl 8316 18680 € 9371327,35:‘ 1 05384086 € 4a1a103.azj

TOTAL 13222486 € B0E MZVWIME 22206WE  STA22UE 4Z4T Y

Pour la section fonctionnement, ce résultat sera corrigé par la prise en consldération
des restes a réaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-cl seront arrétés :

4 Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montantde 15 K€.
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Pour la section d'investissement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes & réaliser en dépenses et en recettes, lorsque ceux-ci seront arrétés :

i Les restes a réaliser en dépenses sont estimés pour un montant de 3 770 K€ ;
+ Les restes a réaliser en recettes sont estimés pour un montant de 1 503 K €.

Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s'agit
principalement de :

a) L'acquisition du batiment de la poste

b) L'étude du pont du Golf

c) La construction du Restaurant scolaire

d) La Construction du batiment des services techniques, du service urbanisme,

marchés publics et contentieux et du service informatique, suite a I'incendie en
aolt 2014.

6.2 Les budg nnexes de
d’assainissement non collectf)

a) budget de eau

RESULTAT D'EXECUTION DU BUDGET
Budget Eau
Résulistde | oioctied . o6 euicutionzorg FoSutatde R““‘““"‘
cibbure 2015 Fnvestissement digenns recalias Fexsrcice  cldture 201
2013 | M6 estimé
mvestssoment | 33 721.00€ 000  54575€  1500378¢] f043808¢ 4150,
axplotaton 22054360 € 0006 2157284€  7808380€ 56491256 277 034 04
TOTAL 264 28478 € 006 ITONME  QWTEE SIIME 2110406¢
b) £ 'assaini ent
RESULTAT DEXECUTION DU BUDGET
Budget Assalnissement
Résuitat do I,Pm‘m “““I exdoution 2016 exdeution 2016 Résultat do R““m "'L‘;
cibture 2015 2015 dépenset ncettes  Paxercice 2016 astimé
ivestssement | 4844703 00 8153256 17087356 seca08e 54 30421
explolaton 250 857 75 000€ 1mEsE 7000046 S300481€ 19785314
TOTAL 795.327.08 € ONE  fSuBHE  tamue  smmaTe 14215734

Pour la section d'investissement, ce résultat sera corrigé par la prise en considération
des restes a réaliser en dépenses :
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<+ Les restes & réaliser en dépenses sont estimés a 30 K €.
-1 Les restes & réaliser en recettes sont estimés 4 4 K €.
Pour les dépenses d'investissement & reporter dans le budget 2017, il s"agit de :
o La mission d'assistance de maftrise d'ouvrage sur l'opération de mise en
séparatif des réseaux d'assainissement de la résidence de Grande Romaine et
d'Ozoir ; 30 KE.

Pour les recettes d'investissement a reporter dans le budget 2017, il s’agit
principalement :

e D'une subvention pour I'étude de la mise en séparatif des réseaux
d'investigation complémentaire sur le domaine privé : 4 KE .

¢. Budget du service d’agsainissement non collectif {S.P.A.N.C.)

RESULTAT DEXECUTION DU BUDGET
Budget Spanc
Résultatd lacldturs  Partaflectie d scution 216 exbeution Résultatda Risulttds
de ['exarcice [nvestissoment 208 Fexorcices  clbture 2016
précédent 2015 e dbponsee secetios 2016 sstimé
investissament 0.00€ 0,00 0,00€ 0,00 0,00€ 0,00
exploitation 0,00 d2152€] 42152 0,00€ 0,00
000¢ 0.00€ o126 aie 006 00q
8.3 Situation de la dette de la commune & fin 2016 financeme
investissements

Pour compléter le développement ci-dessus concernant le ratio de désendettement, la
commune a augmenté en capital restant d0, en passant de 2 322 K€ a 3 073 K€, soit
un endettement pour I'exercice 2016 de 751 K€E.

Par ailleurs, la section d'investissement nécessitant un besoin de financement, je vous
proposeral, aprés le vote du compte administratif 2016, d'affecter une part du résultat
excédentaire de fonctionnement de Fexercice, au financement de nos travaux
d'investissement de 2017, par l'intermédialre du virement entre les sections.
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L7 Les propositions d’orientation budgétalre pour 2017 |

Un volume total de 3838 K€ de dépenses réelles d'investissement (dépenses
d'équipement) pourrait étre envisagé. Par allleurs, et comme chaque année, jo vous
propose de respecter une stricte orthodoxle financlére en étant prudent sur nos
recettes, notamment pour celles qui ne dépendent pas directement de 'action de la
commune, et en évaluant au mieux nos dépenses, afin d'éviter tout effet d’impasse ou
de présentatlon budgétaire trop flatteuse en termes d'évolution des dépenses, d'autant
que les incertitudes du marché immobilller continueront & peser sur nos recettes liées
aux droits de mutation.

Pour les prodults d'exploitation (recettes provenant de l'activité de Vorganisme,
déduction faite des produits financiers, prodults exceptionnels et atténuation de
charges), ils diminueraient de 291 K€ par rapport aux réalisations de 2016,
soit -3,20 %, et ils diminueraient de 170 K€ par rapport au Budget Primitif 2016,
soit -1,88 %.

Pour les dépenses de gestion des services (dépenses réelies de fonctionnement
déduction falte des Intéréts versés, charges exceptionnelles et atténuation de
produtts), elles augmenteralent de 592 K€ par rapport aux dépenses réalisées en
2016, solt 7,87 % et elles diminueralent de 100 K€ par rapport au Budget Primitif 2016,
solt-1,18 %.

Sur ces bases, je vous proposerai le maintien de nos taux d'imposition au niveau
de 2016.

8 Les masses du budget 2017 B

EVOLUTIONS DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT EN K€

Esiimation Evolution Evolution Evolution Evolution
_Ehapltru CA 2018 CA 2018 Ke % BP 2017
Chapitre 70 580 K€ 662 K€ 82 K 14,17% 618 K€
Chapitre 73 | 6683 K€} 6664 Ke -19 K -0,28%| @567 K€
Chapitre 74 | 1758K€] 1675KE -83 K -4,73%| 1532 KE
Chapltre 75 86 K€ 83 K€ 7 7,54% 91 KE
TOTAL 9107 K€ B 094 KE =14 KE -0,15% 8 802 KE

Chapitrss BP2016 BP2017 Evelution Evolution

(Chapltre 70
Chapitre 73
Chapltre 74
Chaplitre 75
TOTAL

8972 K€

Le produit fiscal en 2016 est de 5 585 K€E. Sur le budget 2017, le produit fiscal est
arété a un montant de § 605 K€, soit une augmentation de 20 K€E. L'augmentation des
bases fiscales fixées est estimée, pour I'année 2017, 4 0,40 %.
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Les quatre chapitres concernés répondent & une estimation prudenttelle, puisqu'il
s'agit de prévoir des crédits de recettes :

Chapitre 70 : produits des services

Par respect du principe de prudence, pour l'inscription de recettes dont le facteur
déciencheur ne dépend pas de la commune, les recettes prévisionnelles de ce chapitre
ont été stabilisées par rapport au compte administratif 2016. |l s’agit principalement de
la participation des parents  ia restauration scolaire et des redevances d’occupation
du domaine public communal. Cependant, ce poste sera en augmentation de 6,59 %
par rapport au Compte administratif 2016.

Chapiltre 73 : Impbts et taxes

+- Ja fiscalité locale directe

Pour I'année 2017, la Communauté de Communes les Portes Briardes veillera
assurer une compensation intégrale des recettes qu'elle percevra 2 la place des
communes. Elle vereera a ses communes membres une Atftribution de Compensation
(AC). I s'agit d'une dépense obligatoire pour la Communauté qui est égale, pour
chaque commune, & ses recettas de fiscalité professionnelle.

Par allleurs, la commune continuera & percevoir sur 2017, les taxes ménages, qui en
état actuel de nos informations, peuvent étre estimées a un montant de :

- 1 665 KE pour la taxe fonciére sur le bat| ;

- 44 K€ pour la taxe foncidre sur le non béti ;

« 3202 K€ pour la taxe d’habitation.

4 Taxes additionnelles aux droits de mutation

Le volume de ces taxes percues par la commune, a l'occasion des transactions
immobilidres sur son territoire, se situe, depuls six ans, dans une fourchette de 334 K€
a 547 K€E.

En 2016, elles se sont élevées & un montant de 461 K€. Nous proposons d'inscrire un
montant de 350 K€ au budget primitif 2017,
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Chapitre 74 : dotations et subventions

Toujours pour respecter le principe de prudence relatif 4 I'inscription de recettes, la
prévision 2017 de la Dotation Giobale de Fonctionnement (D.G.F.) est stable par
rapport au compte administratif 2016.

La dotation globale de fonctionnement sera calculée de la fagon suivante :

DETERMINATION DE LA DOTATION FORFAITAIRE 2017
DES COMMURNES : UN CALCUL EN PLUSIEURS TEMPS

Base du calcul
[ T e e —— ] Y
ol = | b Pk HEE BEE ki R "1.-|: B i mantant de S48 (4 "2B98 ¢ 1 ‘}l
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| - Celcul ge la contribution au recressement des finances pubiiques (enwren 0.84% des | H'\,
| : recettes de fonctionnement 2015, coripées GeS prOTuIts exceptinonnels et des peoduits {3
L lirés 26 ‘e muluaiisation). J M

La participation, pergue par la commune pour les contrats aidés, sera de fordre de
68 KE. Cette aide ne peut excéder 95 % du taux horaire brut du SMIC par heure
travaillée, dans la limite d'une durée hebdomadaire de 35 heures. Elle est versée
mensuellement et par avance par Agence de services et de paiement (ASP, nouvel

établissement public administratif ayant repris les missions précédemment dévolues
au CNASEA).

Chapiltre 75 : autres prodults de gestion courante

Ce poste dewralt rester stable par rapport aux réalisations de 2016.
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8.2 L 'évaluation des principales dépenses de fonctionnement

La premiére projection des dépenses de fonctionnement aboutirait 4 la maquette

sulvante :
Estimation Evolution Evolution Evolution Evolution
Chapitres  CA2015 “o B0 " ="\ e o | BRI UL 3
Chapire 011 | 2208KE|] 1003KE]  -B05KE| -19.21%| 2462KE|  460K€| 23.54%
Chapie 012 | 3400Ke] 3458Ke|  -32ke| -091%| 3ee0ke] 20oke|  58%%
Chapire85 | 1018Kel  935ke|  -83ke| 616%| o9oake]  soke| 6.32%
Chapitre 70kel  soke|  -10Ke| -1500% 61 KE oke| -291%
srusnorep | 1005Ke]  1273ke]l  178ke]  000%| 1133kl  -140ke| -11,00%
TOTAL TOT0KE 7TTI9KE  252K€  -3,16% B310KE  B502KE  1,67%
Chapitres  BP2016 BP 2017 E""'K‘:"‘“ E'°:‘;"°"
Chapite 011 | 2783 K€| 2462K€|  -327K€| -11.73%
Chapitre 012 | 3482Ke| 3660KE|  177Ke|  500%
Chapitre 65 gs4Ke| ooake]  41ke|  4.20%
Chapitre 66 65Ke]  61Ke 4Ke|  -551%
sRurNGRPC | 1120Kel 1133kl  13ke]  1.15%
[TOTAL BAIOKE BIIOKE  -I0DKE  -1,16%)

Les deux premiers chapitres concemés voient une évolution des crédits proposés par
rapport au budget 2016, pour les raisons suivantes :

Chapltre 011 : les cha[ge‘s a caractére général

Ce poste constitue 'essentiel des dépenses de fonctionnement des services : eau,
électricité, téléphone, fournitures de toutes natures, entretien courant des batiments et
de [a voirie, honoraires, transports, assurances.....

Ce chapitre ferait 'objet d’'une augmentation de 469 K€ ou de 23,54 % par rapport aux
dépenses de 2016, et d'une baisse de 327 K€ soit - 11,73 % par rapport au
budget 2016. Dans son budget d’investissement pour Fannée 2016, la commune a
engagé une enveloppe 400 K€, pour Facquisition du batiment de la poste. Ceci va
permettre de rapprocher le poste de police municipale vers le centre-ville et de realiser
deux logements communaux. Une enveloppe budgétaire a éi6 inscrite au budget
primitif 2017 en section de fonctionnement pour un montant de 178 K€E.

Le contexte économique nous a conduits & demander, & chaque service, des
proposltions pour ce budget 2017, & 0 % par rapport aux réalisations des comptes
administratifs 2016.
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Ch 12 : cha nel

Les dépenses de personnel constituent le poste de dépenses le plus important des
budgets des communes. Leur niveau croit avec la strate démographique. Plusieurs
facteurs peuvent &tre ainsi a I'origine des &carts constatés lors des comparaisons entre
communes de méme strate : I'effet prix, solt l'influence du codt de la main d'couvre, et
Feffet volume, c'est-a-dire I'importance de I'effectif communal. Cet indicateur doit &tre
relativisé par la taille de la commune et par les modes de gestion retenus. On constate
un écart trés important entre les petites communes, dont le ratio représente
généralement un tiers de leurs dépenses de fonctionnement (ces communes
disposent rarement de personnel a plein temps) et les plus grandes collectivités, qui
trés souvent, ont un ratio supérieur & 45 %, voire 2 50 % dans certains cas. A Lésigny,
le ratio dépenses de personnel sur dépenses réelles de fonctionnement se situe autour

de 42,31% pour I'année 2017, sans tenir compte des divers remboursements des
contrats aldés.

La valeur annuelle du point d'indice de fa Fonction Publique (VPFP) au 1° février 2017
sera de 58,2323 €, sachant que le point d'indice lui-méme équivaut & 4,686 €.

Chapitre 65 : autres charges de gestion courante

Ce chaplire est en augmentation par rapport aux dépenses réallsées de
l'exercice 2016.

En effet, dans le cadre de la gestion de notre trésorerle, il a été versé, en 2016, 405 K€
de subvention au Centre Communal d'Action Sociale (C.C.A.S.) pour établir 'équilibre

financier. Au budget primitif 2017, je vous demanderai d'inscrire une enveloppe de
473 KE,

: cha fi iéres

Aujourd’hul, la baisse des taux nous permet de nous financer & moindre co(t.

EVOLUTION TAUX / MARGES FINANCEMENTS
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Il a & prévu dinscrire un montant 120 K€, pour le Fonds de Péréquation
intercommunale des Communes. Le prélévement du Fonds National des Garanties
Individuelies des Ressources est maintenu pour un montant de 940 K€. Le
prélévement au titre de la contribution pour le redressement des finances publiques
est estimé & un montant de 73 k€.

8.3 L'évaluation des principales recettes d'investissement

Le montant prévisionnel des recettes & percevoir au titre du FCTVA est de 240 K€ et
de 6 K€, au titre de la taxe d’aménagement.

Les &critures d’ordre réglementaire sont inscrites : les plus significatives, pour cette
année, concement les dotations aux amortissements (585 K€) et des cessions
d'immobilisations (910 K€), comprenant la cession des parcelles du centre-ville et
diverses immobilisations.

8.4 | 'évaluation des principales dépenses d'investissement

Comme les années passées, le budget d'investissement peut étre divisé en
deux grandes catégories de dépenses : Iinveatissement courant, et les dépenses
liées A la réalisation du « projet de ville » de la commune.

S'agissant de linvestissement courant, les opérations & envisager en 2017
représentent 3 024 K€ pour :

- L'aménagement d’un parcours santé sur la plaine de I'Entre-Deux-Parcs ;
- La mise aux normes de ralentisseurs sur la ligne bus n°10 ;

Le remplacement du pont du Golf ;

Le remplacement de 43 radiateurs a I'école primaire du Parc ;

La réfection de la toiture terrasse et de la couverture du Gymnase ;

La restructuration du réseau électrique de 'Entre-Deux-Parcs

Le remplacement de la chaudiére et du systéme de chauffage de 'Eglise ;
Les travaux de rénovation du futur batiment de la Police Municipale ;
L'assainissement des batiments communaux ;

Le ravalement du service technique ;

Les travaux de réfection de volrie ;

La rénovation du réseau d'éclairage public ;

L'acquisition d'un minibus électrique pour le Lésibus ;

Divers bétiments.
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8.5.1) BUDGET ANNEXE EAU 2017

Le compte administratif 2016 a permis de dégager un excédent supérieur & celui de
2015.

Cet excédent de 321 K€ pemmettra de couvrir une partie des dépenses
d'investissement évaluées a 426 KeE.

Les recettes d’exploitation s'éléveralent & 68 K€, sur la base d'un taux de la surtaxe
de 0.20 € par m?, pour une quantité de 348 000 m®.

8.52 ASSAINISS

Le compte administratif 2016 a permis de dégager un excédent inférieur a celui de
I'exercice 2015.

Cet excédent de 7168 K€ pemmettra de couvrir une partie des dépenses
d'investissement évaluées a 922 K€. Les opérations principales en 2017 seront les
suivantes :

4 Etude et premlére phase des travaux de la mise en séparatf du réseau
d'assainissement de la résidence de la Grande Romaine et d'Ozoir ;

4+ Etude de la réhabilitation réseau d'eaux usées du Cles Saint Yon.

Les amortissements seront de I'ordre de 114 KE.

Les recettes d'exploitation s'éléveraient & 30 K€, sur la base d'un taux de ia surtaxe
de 0.0905 € par m®, pour une quantité de 331 490 m®,

Le remboursement du capital sera d’'un montant de 17 K€, en baisse par rapport a
'exercice de 2016.

Jo vous proposeral donc cde ne pas augmenter [a surtaxe de I'eau et de
I'assainissement.

8.5.3) BUDGE 2016

Les actions de contrdle sur les systémes d'assainissement autonome se poursuivront
en 2017. Tras peu d’habitations sont concemées a Lésigny, puisque les propriétaires
sont pratiquement tous desservis pour un réseau d’assainissement coliectif.

Lésigny inscrira en 2017, les produits de la redevance SPANC correspondants au
nombre de visites & réaliser et aux dépenses exposeées.
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| 9 Conclusion

ili t autofinancement

Conformément & larticle L.1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales, le
budget de la commune sera présenté en équilibre réel au niveau des deux sections.
Le prélévement sur les recettes de fonctionnement, au profit de la section
d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, foumnit, dans le futur
budget 2017, les ressources nécessaires pour couvrir le remboursement en capital
des annuités d'emprunts & échoir au cours de I'exercice.

A ce stade de la préparation budgétaire et, compte-tenu de I'effort budgétaire consenti
pour porter les projets qui sont exposés pour 2017, l'autofinancement est estimé a 4
824 K€.

9.2 Désendettement et maftrise de la pression fiscale

Outre la volonté de désendettement exposée précédemment, du niveau et de la qualité
des services offerts aux habitants, et de 'amélioration de la situation financiére
communale, Je vous propose & nouveau, grice notamment & la matirise de nos
dépenses de fonctionnement, de ne pas procéder a l'augmentation des taux
d’'imposition pour 'année 2017,

Conformément & la Lol n® 92-125 du 6 février 1992, j'ouvre le débat d'orientation
budgétaire (Art. L.2312-1 du Code Général des Collectivités Temitoriales). Ce débat,
au sein de notre Conseil Municipal va définir les grandes orientations du projet de
budget 2017, Pour permettre la tenue de ce débat, un rapport relatif aux orientations
budgétaires sera annexé a la présente convocation.
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